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INMIGRACION ys DELINCUENCIA ORGANIZADA
EL TRAFICO DE PERSONAS
PARA SU EXPLOTACION LABORAL Y SEXUAL

NIEVES SANZ MULAS
Prafessora da Faculdade de Direito
Universidade de Salamanca
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3. Politicas migratorias restrictivas vs organizaciones criminales. 111 FENOMENOLOGIA
DEL TRAFICO DE PERSONAS: 1. Delineamientos a nivel mundial: A) Paises de desti-
no. B) Pafses de origen. C) Rutas de trinsito. 2. Las cifras espanolas. [V. INSTRUMEN-
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-Marco de la Unién Europea relativa a la lucha contra la trata de seres humanos de 2002. 3.
Las Recomendaciones del Consejo de Furopa. V. NORMATIVA ESPANOLA EN
MATERIA DE EXTRANJERIA. VI. EL TRAFICO DE PERSONAS EN EL ORDENA-
MIENTO JURIDICO ESPANOL: |. Delineamientos generales. 2. Figuras delictivas: A)
El trifico ilegal de personas (art. 318 bis CP). B) El tréfico ilegal de mano de obra extranjera
(art. 313 CP). 3. Un punto de reflexién. VII. EL TRAFICO DE PERSONAS PARA SU
EXPLOTACION SEXUAL: 1. Perfiles del problema. 2. Regulacién de la prostitucién en el
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“O los recursos se mueven del norte al sur
o las personas se moverdn del sur al norte”

JAVIER SoLANA
Alto Representante de la Union Europea
para la Politica Exterior y Seguridad Comiin (PESC)

I. INTRODUCCION

Uno de los fendmenos sociales caracteristicos de principios del
siglo XXI es el incremento de movimientos migratorios, que van
desde las zonas mds desfavorecidas del planeta hacia las mas favore-
cidas; desde la tradicional pobreza del Sur a la riqueza del Norte.
Fenémeno que sin duda se acrecentard si se mantiene la constante de
mayor crecimiento econdmico del norte y correlativo empobreci-
miento del sur.

El proceso de reestructuracion social y economica que ha traido
consigo la globalizacién, ha producido la exclusion social de pueblos
y territorios enteros y la concentracion de poder y beneficios en
torno a tres polos — Unién Europea, EEUU y Japén —'. En esas
condiciones es predecible, ¢ incluso deseable, los movimientos
migratorios, pues de lo contrario — estamos de acuerdo con ZUNIGA —
se trataria de condenar a estas personas pricticamente a la muerte’.

Segin el Informe del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo de 2003, muchos paises se han estancado en su desarrollo
o incluso han retrocedido durante la década de los 90. En 54 paises
la pobreza es mayor ahora que hace 15 afios. En 21 paises ha au-
mentado el porcentaje de personas que pasan hambre. En 14 paises
se ha incrementado la mortalidad infantil por debajo de los 5 anos. En
12 paises ha bajado la tasa de matriculacién en la escuela. En la

| TerraDILLOS Basoco, J. M., “Trifico ilegal de emigrantes”, en ZUNca RoDRrIGUEZ —
Menpez Ropricuez — Dieco Diaz Santos, (coord..,), Derecho penal, sociedad y nuevas
tecnologias, Madrid, Colex, 2001, p. 14.

? Zodiga Ropricurz, L., “El inmigrante come victima: contradicciones del tratamiento
penal del fendmeno de la inmigracién”, en DiiGo Diaz-Santos — FaplAn CaParrOs —
Robricurz Gomez (coord..), La reforma penal a debate, XV1 Congreso Universitario de
Alumnos de Derecho Penal, Universidad de Salamanca, Salamanca, 2004, p. 109,
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década de los 90 el nimero de pafses que sufrian un retroceso en su
desarrollo aumenté de 4 a 21. Las causas de estos retrocesos fueron
el fracaso en el crecimiento econdémico y la epidemia de VIH/SIDA.
De igual modo, disminuyé la ayuda de los paises ricos, incrementd la
deuda externa de los paises pobres y cayeron de forma constante los
precios de los productos primarios, de lo que depende la mayor parte
de los ingresos que aportan las exportaciones de muchos de los
paises pobres®.

Sea como fuere, los datos son escalofriantes: se calcula que 190
millones de personas residen en un pais diferente del que nacieron,
de los cuales 175 millones modificaron su residencia por motivos
econémicos. En el afio 2002, Europa incrementd su poblacion en
1.342.300 personas, estimdndose que 1.027.600 provenian de la
emigracién neta (inmigracién-emigracion). Espafia, Italia, Reino Uni-
do y Alemania fueron los paises con mayor nimero de entrada de
inmigrantes, un 70% del total*. Y la tendencia contintia, y a un ritmo
trepidante, pues s6lo en nuestro pafs — segun datos aportados por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales — a 30 de septiembre de
2005 eran 2.597.014 los extranjeros con tarjeta o autorizacién en
vigor, lo que implica un incremento del 40.06% respecto a la misma
fecha del 2004°. Y ello sin contar con los “sin papeles”, que puede
superar la cifra de 1.600.000 personas®.

En cualquier caso, se presupone que son actuaciones consenti-
das, luego que no interesan al Derecho penal sino al Derecho admi-
nistrativo; pero la realidad nos demuestra que suelen ir acompafnadas
del empleo de engano, violencia, intimidacion, e incluso de atentados

¥ Vid., en Zuiiga Rooricurz, L., “El inmigrante como victima: contradicciones del
tralamiento penal del fendmeno de la inmigracion”, op. cit., p. 110.

I Daunis A, “Reflexiones en torno a los problemas de aplicacién e interpretacion del
art. 318 bis del CP”, en Perez Aivarez, F., (ed.) Serta. In memoriam Alexandri Baraita,
Ediciones Universidad de Salamanca, 2004, p. 680.

3 hitp://extranjeros.mtas.es

& Paradgjicamente, la comunidad marroqui, la mds cuantiosa en niimero de tatjetas de
residencia y empadronamientos, queda relegada a un segundo plano a la hora de hablar de
extranjeros ilegales en territorio espaiol. Ecuatorianos, rumanos, colombianos y argentinos,
en este orden, son las principales nacionalidades que engrosan las bolsas de la inmigracion
ilegal en nuestro pafs. Vid., en http://www.el-mundo.es/especiales/2005/02/sociedad/
inmigracion/cilras/
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a la vida, la integridad fisica (trdfico de 6rganos o violencia ejercida
para controlar a la victima), o la libertad sexual. Irrumpe, por tanto,
en tipos delictivos cldsicos como las amenazas, coacciones, deten-
cién ilegal, lesiones, prostitucién forzada y agresién y abuso sexual’, y
en otros de triste actualidad como la inmigracion clandestina de per-
sonas para su explotacién laboral y sexual. De ahi, y como no podia
ser de otra manera, que se haya convertido en un fenémeno con un
interés politico-criminal de primer orden.

II. INMIGRACION CLANDESTINA Y CRIMEN ORGANIZADO

Las migraciones internacionales constituyen sin duda un fend-
meno que afecta a la organizacién politica y econdmica de todos los
paises que conforman la sociedad internacional. Un fendmeno com-
plejo, que suscita infinidad de problemas tanto para las sociedades
emisoras como para las receptoras, sin olvidarnos de las terribles y
dramaticas historias personales y familiares que generalmente acom-
pafian a este fendmeno. Pero, ;cudles son los factores que contribu-
yen a las enormes dimensiones que esta problemdtica estd alcanzando
al dia de hoy y con contornos claramente mundiales? Conocer los
motivos es el ineludible primer paso, porque concordamos con
TeERRADILLOS en que “una politica social que desconozca las causas
exdgenas no podrd ser considerada democritica, y una politica crimi-
nal que pretenda cotas aceptables de eficacia debera centrarse en la
neutralizacion de las enddgenas™.

1. Factores en los paises emisores

En primer lugar, la existencia de situaciones de pobreza, de falta
de satisfaccién de las necesidades bdsicas, originadas por causas
variadas como las guerras, dictaduras opresoras, desastres medioam-

7 SAncHEzZ GaRrcia DE Paz, 1, “Inmigracién ilegal y trifico de seres humanos para su
explotacion laboral o sexual”, en DieGo Diaz-Santos — FaBlAN CararrOs (coord..), Ef sistema
penal frente a los retos de la nueva sociedad, Colex, Madrid. 2003, pp. 113 y ss.

® TRRRADILLOS Basoco, J. M., “Trdfico ilegal de emigrantes”, op. cit., p. 16.
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bientales suscitados por la industrializacion depredadora, catastrofes
naturales o epidemias. Las desigualdades cada vez mayores entre los
paises del primer mundo y del tercer mundo, convierte a los primeros
en focos de atraccidon y los medios de comunicacion se convierten en
el escaparate ideal para ello’.

En Europa, concretamente, es causa fundamental del triste pere-
grinaje que siempre supone la emigracién, la desintegracion de Esta-
dos multiculturales, como la antiguna Unidén Soviética o Yugoslavia,
acompaniada de conflictos étnicos y religiosos — muchas veces expre-
sados en guerras civiles y limpiezas étnicas —, 0 como poco en
regimenes inestables politicamente y altamente corruptos, ademds de
econémicamente empobrecidos.

2. Factores en los paises receptores

En lo que a los pafses “de destino” respecta, es factor crucial la
creciente demanda de trabajadores, motivada por el progresivo enve-
jecimiento de la poblacién autéctona y el descenso de las tasas de
natalidad, situaciones que han reducido drasticamente las cifras de
poblacién activa.

La poblacién en Europa alcanza los 377 millones de habitantes,
y con la tasa de natalidad existente podria caer en un 20% en los
proximos 50 afos si no aumenta la inmigracién. Esto es, se estima
que la Unién Europea necesita aproximadamente 44 millones de
extranjeros para mantener el actual nivel econdémico y hacer frente a
las pensiones de una poblacién cada vez mds envejecida. En Espana
los inmigrantes estdn sacando a la Seguridad Social de la bancarrota.
Nuestro pais necesita admitir 240.000 extranjeros anuales hasta 2050
para mantener su fuerza de trabajo por ser uno de los paises mds
envejecidos del mundo con una natalidad del 1,2%. Sin los inmigran-
tes, Alemania, Italia y Grecia hubieran ya perdido habitantes'.

Una demanda de mano de obra que, sobre todo, se centra en los
sectores laborales mds penosos o incluso peligrosos que no requieren

? SAncHEZ Garcia DE Paz, I, “Inmigracion ilegal y trifico de seres humanos para su
explotacién laboral o sexual”, op. cit., p. 116.
W www.antorcha.org/hemer/inmigra.htm



174 Il Coléquio de Seguranca Interna

cualificacion alguna. Todo ello porque el aumento del nivel educativo
y de capacitacion profesional en los paises desarrollados determina
que la mano de obra nacional aspire a puestos cualificados, dejando
sin cubrir los inferiores.

Por sector de actividad, de los contratos suscritos en Espafia por
extranjeros en el primer semestre del 2005, el 15,46% correspondie-
ron a empresas del sector agricola, el 6, 22% de la industria, el
23.24% de la construccidn y el 55,09% a empresas del sector servi-
cios (sobre todo, comercio. hosteleria y servicio doméstico'').

Son, en cualquier caso, causas de atraccién a estos paises, entre
otras: la prosperidad econdmica, la sanidad, la estabilidad politica, y
las enormes diferencias en los niveles de desarrollo humano y social
de las diferentes regiones.

Por ej., mientras que en Canada la esperanza de vida al nacer es
de 79,3 anos, en Sierra Leona es de 37.9; si en Australia el indice de
escolaridad es de un 90%, en Tanzania sélo llega al 26%; por dltimo
en Chipre el nimero de nifios menos de 5 afios con peso insuficiente
es prdcticamente irrelevante, mientras en Bangladesh supone un
56%!2.

3. Politicas migratorias restrictivas vs organizaciones criminales

Como adelantdbamos, la globalizacion de la economia ha agudi-
zado las desigualdades entre el Norte y el Sur, produciendo una
marginalizacién y empobrecimiento progresivo de sectores cada vez
mas numerosos de la pobiacién mundial. De los pafses pobres del
Tercer Mundo, en consecuencia, es desde donde parten los movi-
mientos migratorios de personas hacia los paises ricos e industrializa-
dos, entre los que parece ser al dia de hoy también se encuentra
Espafia. Unos paises que, en contrapartida, y de forma paralela, desa-
rrollan una linea estratégica de restriccion, de endurecimiento de sus

1 8i bien este tipo de actividades (labores de limpieza, cuidado de nifios y ancianos,
etc.) se desarrollan generalmente en el dmbito de la economia sumergida, sin contrato ni alta
en la Seguridad Social. '

"2 Tnforme para al Desarrollo Humano 2000. Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo 2000,
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respectivas politicas migratorias — mediante el establecimiento de
requisitos y controles mds estrictos en todas las entradas a su territo-
rio —, creciendo enormemente las dificultades de obtener un permiso
de trabajo y residencia. Y de esta contradiccidn es, precisamente, de
lo que se alimenta el trdfico de personas.

Porque pese a todas las trabas — y como con raz6n asevera DE
Leon — “los flujos de migracion son incontrolables y las personas
siguen pensando en el desplazamiento como la Gnica salida a unas
vidas y unos mundos de gran desigualdad y desequilibrio””. Y esto
tiene como efecto el que se acreciente la migracién clandestina e
ilegal, que convierte, sobre todo a las mujeres, en presa facil de los
sistemas de explotacién laboral y sexual'.

Esto es. las redes organizadas encuentran, en esta “desgracia
internacional” un filén de beneficios, al proveer, o mejor dicho “ven-
der” (a precios, por supuesto, desorbitados), a todas esas personas
ansiosas de una vida mejor, todos los tramites necesarios — entrada
clandestina en el pais, documentacién falsa, trabajo ficticio, aloja-
miento, etc. — para huir de la pobreza, la guerra y la penuria de sus
paises de origen'”. En definitiva, y haciendo nuestras nuevamente las
palabras de Zunica, “el traficante de personas existe cuando coloca-
mos a un grupo de personas al margen de la legalidad, la cosifica-
mos, al desconocerle cualquier derecho, porque se encuentra en una
situacion de indefensién, de vulnerabilidad tal que no tiene capaci-
dad de denunciar, ni de defenderse frente a los abusos que puede ser
objeto” .

Y es que son miltiples los aspectos que contribuyen a la asun-
cién de estas conductas delictivas por el crimen organizado, y que
SinchEz Garcia enumera del siguiente modo'”:

B pe LESN VILLALBA, F. 1., Trdfico de personas e inmigracién ilegal, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2003, p. 24.

1 Maquepa ARREU, M. L., El trdfico sexual de personas, Tirant lo Blanch, Valencia,
2001, p. 16.

15 Thidem, p. 24.

v Zyfica Ropricuez, L., “El inmigrante como victima: contradicciones del
tratamiento penal del fendémeno de la inmigracién”, op. cit., p. 121.

17 § ixcuez GArcia DE Paz, L, “Inmigracion ilegal y tréifico de seres humanos para su
explotacion laboral o sexual”, op. cit., pp. 119y 120.
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a)

De una parte la complejidad del fendmeno migratorio obliga
a que estas actividades sean asumidas por grupos organiza-
dos integrados por personas que se “reparten” los papeles:
unos se ocupan del reclutamiento en los pafses de origen, de
la provision de documentos falsos de entrada, de cartas falsi-

- ficadas que prueben el contacto con personas del pais de

b)

¢)

d)

destino, etc.; otros intervienen como agentes de viaje o trans-
portistas; y, finalmente, otros actian ya en el pais receptor,
proporcionando nuevamente documentos falsos como permi-
sos de residencia y trabajo o precontratos, o bien encargdn-
dose directamente de la explotacién laboral o sexual del in-
migrante.

Las enormes ganancias economicas de este tipo de “nego-
cios” también es un factor importante, por no decir el mds
importante. Las ganancias son elevadas en (érminos tanto
absolutos — dada la enorme demanda de personas que quie-
ren emigrar — como relativos — si las comparamos con el
coste que supone la prestacion del servicio en si, por ej., un
asiento en una patera desvencijada cuesta entre 1.000 y
3.000 euros — Y es que los ingresos para los traficantes no
s6lo provienen del precio pagado por el inmigrante, sino en
muchas ocasiones también de su posterior explotacion labo-
ral o sexual. En otras ocasiones incluso la rentabilidad deriva
de que son forzados a participar en actividades delictivas,
como el transporte de droga o el hurto, o bien de la prictica
de la mendicidad.

El bajo riesgo que deriva de la actividad criminal también
anima a las organizaciones criminales. En estos delitos la
“cifra negra” es muy elevada, pues raramente la victima de-
nuncia o estd dispuesta a prestar el correspondiente testimonio,
por miedo a que la expulsen del pais si es ilegal, por no saber
donde dirigirse o, simplemente, por no hablar el idioma.
También es atractivo el negocio de la inmigracién ilegal por
la posibilidad de completar estas actividades con otras pro-
pias de la economia legal, sobre todo relacionadas con el
turismo, la hosteleria y otras actividades relacionadas con el
ocio. La industria del sexo cada vez tiene menos caricter
clandestino y se asume como una parte de la industria del
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ocio, la diversion, el relax y el turismo. De este modo el
trifico de inmigrantes resulta doblemente atractivo como ne-
gocio porque, ademds de las ganancias que el traslado mismo
aporta, proporciona al traficante de obra barata y décil para
sus negocios legales, ya relacionados con el sexo o con otro
tipo de actividades.

Ej. Redes de inmigracién controladas por grupos criminales
chinos que ademds emplean a sus victimas en talleres de
confeccion en parte legales y en parte clandestinos.

Un complejo circulo econémico que se cierra con el hecho
de que esas actividades son el vehiculo ideal para el blan-
queo de las enormes ganancias obtenidas.

¢) También a favor de algunas organizaciones criminales juega
la posibilidad de utilizar rutas ya establecidas para el trans-
porte de otras mercancias ilegales como vehiculos robados,
drogas o armas. Ello permite aprovechar las infraestructuras
humanas y materiales reduciendo asi los costes.

f) Finalmente, como factor que anima al delito puede también
sefialarse el hecho de que en algunos paises es escasa la
punicién de estas conductas delictivas, sobre todo si las com-
paramos con la de otros delitos caracteristicos del crimen
organizado como el trdfico de 6rganos o de armas. Quizds
ello se deba a la idea de que estamos en alguna medida ante
un delito sin victima, en cuanto el inmigrante se sitia volun-
tariamente en esa situacion.

[II. FENOMENOLOGIA DEL TRAFICO DE PERSONAS

1. Delineamientos a nivel mundial

Para comenzar, es necesario ofrecer algunos datos estadisticos
en aras a conocer las verdaderas dimensiones del problema. De
acuerdo con informes del Gobierno norteamericano se calcula que
cada afio son victimas del trafico de personas entre 700.000 y
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2.000.000 de mujeres y nifios'®. Ya en el afio 2000 informes de
Europol estimaban que el ndmero de inmigrantes ilegales residentes
en la Union Europea oscilaba entre 4 y 6 millones de personas'®, y si
a esto le unimos el hecho de que cada afio mds de un millén de “sin
papeles™ prueba suerte en la fortaleza europea®, las cifras sin duda
se disparan... Lo que si podemos aseverar es que, a nivel internacio-
nal, los flujos migratorios se desenvuelven del modo siguiente:

a) Paises de destino

Como polos de atraccién encontramos fundamentalmente a Cana-
da, Estados Unidos, Europa Occidental (principalmente Suiza — donde
entre un 15% y un 25% de la poblacién es inmigrante — el Reino
Unido, Alemania, Austria, Italia, Espafa, Holanda, Bélgica, Francia,
Suecia y Grecia), Australia, pafses del Oriente proximo —como Arabia
Saudi — (en algunos el 50% de la poblacién es inmigrante) y Japon.

b) Paises de procedencia

De los inmigrantes que entran en Europa algunos son africanos
(sobre todo Marruecos y Nigeria, también Angola, Guinea, Malawi,
Sierra Leona, Somalia, Senegal, Ghana, Congo, Suddn. Etiopia,
Argelia, etc.), algunos de Asia (Afganistdn, China, India, Paquistan,
Irdn, Trak, Turquia, Sri Lanka, y China principalmente) y de Europa
Central, Este y Sudeste (Repiiblica Checa, Rumania, Bulgaria, paises
de la antigua Yugoslavia, Ucrania y Albania).

¢) Rutas de trdnsito

Las principales rutas utilizadas por las redes que dirigen la inmi-
gracion ilegal son las siguientes®':

¥ Informes resefiados en el Boletin Trimeswal “Trafficking inmigrants”, de la
Organizacién Internacional de Migraciones, “Existen formas de detener el trdfico mundial
de migrantes”, n° 21, 2000, pp. 5 y ss. Y “Nuevas cifras de la OIM sobre la escala mundial
del trifico de personas”, n® 23, 2001, p. 1.

" Vid., “Report on the Organised Crime Situation in Council of Europe Member
States. 19997, PC-S-CO (2000) 17, section 2.9, p. 56 y section 2.10, p. 58.

* http:/fwww.univision.com

*' Saxcurz Garcia pE Paz, L, “Inmigracién ilegal v trifico de seres humanos para su
explotacién laboral o sexual”, op. iz, pp. 121 y 122,
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1. Dentro de Europa, la ruta de los Balcanes para los proceden-
tes de los paises del este de Europa hacia Europa occidental, y
la ruta mediterrdnea de albaneses a Italia.

2.De Asia a Europa encontramos dos rutas. Por un lado, la ruta
de los Balcanes, por la que transitan kurdos, iranfes e iraquies
a través de Turquia y Grecia. Por otro, la ruta de los Bilticos,
utilizada por los procedentes de Asia, que pasan a través de
Rusia, los Estados Balticos, los Estados nérdicos hasta llegar
al occidente europeo. También, en particular, Polonia es utili-
zada por bielorrusos y asidticos, y Hungria por los proceden-
tes tanto del este de Europa como de Asia. También se detecta
el transito de chinos a través de Rusia.

3.De Africa a Europa se utiliza la llamada ruta mediterrdnea,
desde el norte de Africa — sahariana y subsahariana — hacia
Espafia, Italia y Grecia.

4.De Africa a Asia se observa el trifico de mujeres de Africa
central y occidental (Mali, Etiopia, Benin, etc.) a paises de orien-
te proximo y el golfo, generalmente para el trabajo doméstico.

5. Dentro de Africa, aun siendo éste un continente fundamental-
mente emisor, la existencia de diferentes grados de pobreza
muestra que incluso pafses como Nigeria — también Costa de
Marfil y Burkina Faso —, fuente de emigrantes hacia Europa,
reciben personas de paises africanos mds pobres como Mali y
Benin. Generalmente se trata de nifios explotados como traba-
jadores en plantaciones, como sirvientes domésticos o en la
industria del sexo.

6. Dentro de Asia encontramos varias rutas tradicionales: el trdn-
sito de mujeres destinadas a la prostituciéon procedentes del
sudoeste asiatico (Tailandia, Indonesia, Filipinas) hacia Japon:
también desde Nepal y Bangladesh a la India y Pakistdn; de
mujeres y nifios desde Vietnam y Camboya a China, Tailan-
dia y Singapur. Por otra parte, es tradicional el trifico de
trabajadores de Asia meridional — en muchos casos mujeres
destinadas al trabajo doméstico en condiciones de servidum-
bre; también de nifios para que actien como “jockeys” de
camellos — a paises de Oriente préximo y del Golfo pérsico
(Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Arabia Saudi, Libano,
etc.); asi como a Australia.
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7.De América del Sur a Europa el trinsito utiliza via aérea, en
gran medida a través de Espaia.

8. Dentro de América el transito se produce de América del Sur
y Central a Estados Unidos y Canadd, generalmente por via
terrestre a través de México y su destino es la explotacion
‘laboral y sexual.

La famosa ruta México-Estados Unidos es en la actualidad mds
noticia que nunca, pues el gobierno americano estd sopesando la
posibilidad de construir un muro fronterizo de 1.100 kms para evitar
la entrada de ilegales desde México, lo que le convertiria en ¢l mds
largo del mundo (la frontera que construye Israel para separarse de
los territorios ocupados serd de 700 kms). De momento su construc-
cion fue aprobada el 16 de diciembre de 2005 en la Cdmara de
Representantes por 260 votos a favor y 159 en contra, y parece ser
que en el senado no encontrard demasiados detractores.

2. Las cifras espaiiolas

Espafia, en pocos afios, ha pasado de ser un pais de emigra-
cién®™ a ser un pais de inmigracién. Los factores mds relevantes son
su avance social y econémico®, su ubicacién geogrifica (conexién
Africa-Europa), su pasado colonial y la similitud cultural o lingiifstica
(sobre todo con respecto a Latinoamérica), lo que ha convertido a un
nuestro pafs en destino y ruta de trdnsito hacia el resto de Europa de
miles de personas. Sea debido a una cosa u otra, lo que es indudable
es que a dia de hoy Espafia es el tercer pais de la Union Europea con
un mayor flujo migratorio neto (5,5 inmigrantes llegados por cada
mil habitantes), sélo superado por Irlanda (7 por mil) y Portugal (6,1
por mil), segin datos de la oficina estadistica Eurostat correspondien-

# Hace 25 afios aproximadamente 2 millones de espafioles residian en el extranjero,
principalmente en Latinoamérica. Vid., en EL PAIS, 3 de diciembre de 2003.

¥ Mientras que en 1978 cl PIB per cipita se situaba en un indice de 70 frente a la
media de los paises de la UE (100), en el 2002 se situaba en 84 y en el 2003 en 87, segiin
datos del INE. En suma, los espafioles disponemos de mayor riqueza y consumimos el 21%
mds de media que en 1978. Vid,, en £l Pais, 3 de diciembre de 2003,
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tes al afio 2003. En términos absolutos, Espafia fue en el afio 2003 el
primer receptor de inmigrantes de la UE, ya que acogid al 23% del
total (594.300 inmigrantes), seguida de Ttalia (21%), Alemania
(16%), y el Reino Unido (10%), de forma que estos 4 paises absor-
ben el 70 por ciento del saldo migratorio de los Quince™.

Segiin el avance del padrén municipal publicado el 27 de abril
de 2005 por el Instituto Nacional de Estadistica, la poblacion residente
en Espana a 1 de enero de 2005 alcanza los 43,97 millones de
habitantes, de los que 40,28 millones son de nacionalidad espafiola y
3,69 millones son extranjeros (el 8,4 % del total)™.

Conforme a estas estimaciones provisionales, la poblacion de
nuestro pais ha crecido en unas 770.000 personas durante 2004. Mas
de 650.000 nuevas inscripciones corresponden a ciudadanos extran-
jeros. El ritmo de empadronamiento se ha duplicado en un ano, ya
que a lo largo de 2003 hubo 361.730 nuevas altas. El dato es espec-
tacular: en 1996 el niimero de fordneos era de 342.314, por lo que en
una década la cifra se ha multiplicado casi por siete. El porcentaje de
poblacién extranjera en Espafia ya supera al de Francia (8 por ciento)
y se sitia muy cerca de Bélgica (8,7), Alemania (9) y Austria (9.2).
De seguirse la misma tendencia que hasta ahora, cerca de un tercio
de los residentes en Espafia en 2015 serd inmigrante. Esto supondria
que superaria la cifra de los once millones de personas. De seguir
igual el ritmo, la poblacién extranjera podria ser el 27 %*.

Segin la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion (Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales), la mayoria de los extranjeros
residentes en Espafia proceden de Latinoamérica (35,73%), seguidos
por los africanos (23,91%, y representados mayoritariamente por los
nacionales de paises del Magreb), los nacionales de paises pertene-
cientes a la Comunidad Europea (21,29%), europeos no comunitarios
(11,93%) y asidticos (6,43%). Por nacionalidades, los colectivos ma-
yoritarios a finales de septiembre de 2005 eran el marroqui, seguido
por el ecuatoriano, el colombiano, el rumano y el britdnico. Las
personas de estas cinco nacionalidades representaban el 50,78% del
total de extranjeros con residencia en vigor en Espafia en dicha fecha®.

* www.lukor.com

3 www.antorcha.org/hemer/inmigra htm
 www.antorcha.org/hemer/inmigra.htm
* http:/fextranjeros.mtas.es.
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El gran problema, o agujero negro — como lo denomina
Zofca — ¥, de la inmigracidon en Espafia es la situacién de los
inmigrantes irregulares, ostentando el dudoso honor de ser uno de
los paises europeos con mayor niimero de inmigrantes irregulares;
situacion que va empeorando a medida que aumenta la rigidez de las
normas de extranjeria para regularizar a los inmigrantes.

En Espafia se habla de mds de medio millén de inmigrantes
ilegales. Obviamente, el nimero exacto de sin papeles, precisamente
por no tenerlos, es dificil, por no decir imposible, de calcular. “M4s
de un millén” era la estimacién que hacia el Gobierno antes de que
comenzara el proceso de regularizacién extraordinaria que termind el
pasado 7 de mayo de 2005. El cdlculo aproximado, pero nunca
exacto, lo aporta la comparacién entre la cifra de extranjeros empa-
dronados (que a 1 de enero de 2005 ascendia a 3.691.547 millones)
y aquellos que tienen la tarjeta o autorizacion de residencia (500.000
mds tras el proceso de regularizacién)®.

Una razon fundamental: la entrada clandestina de la que se
aprovechan las redes criminales, y que presenta su cara mas cruel en
aquellos que llegan en “pateras” o pequefias embarcaciones que cru-
zan el Estrecho de Gibraltar en condiciones penosas poniendo en
peligro sus vidas, pues se trata de mafias criminales que sin escripulos
a veces los dejan en otro lugar de destino o, incluso, los tiran al mar.

En Cédiz se informo que en los iltimos 12 afios, segin las cifras
mds optimistas, superaban las 2000 las personas fallecidas en el es-
trecho. Especialmente preocupante es la situacién de nifos que cru-
zan en dichas condiciones el estrecho y de mujeres embarazadas que
llegan en condiciones lamentables. En Andalucia se informé que el

* Zufiea Ropricuez, L., “El inmigrante como victima: contradicciones del
tratamiento penal del fenémeno de la inmigracién”, op. cit., p. 111.

# Una cifra, en todo caso que no pasa de ser una simple estimacién, por varios
motivos: porque a dia de hoy, tanto Ia cifra del censo como la de extranjercs residentes
habréd aumentado; porque no todos los extranjeros sin papeles se empadronan en su lugar de
residencia; porque algunos empadronados no estdn ya en nuestro pais; y porque los datos
del padron deben interpretarse con ciertas reservas, pues errores administrativos permiten
que un individuo esté empadronado en dos lugares al mismo tiempo, que medio centenar de
personas aparezcan empadronadas en el mismo domicilio e incluso que extranjeros que ni
siquiera estdn ni han estado en Espafla figuren en el padrén de algin ayuntamiento de
nuestro pais. Vid,, en hitp://www .el-mundo.es/especiales/2005/02/sociedad/inmigracién/cifras/
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nimero de muertos habia disminuido con la instalacién del Sistema
Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE), que se pretende finalizar de
instalar en todo el sur de Espafia en este ano 2005. El SIVE, en todo
caso, no sélo realiza labores de vigilancia de costas, sino que tam-
bién lleva a cabo labores de rescate de pateras salvando muchas
vidas®. Y lo cierto es que, durante los primeros ocho meses del
2005, y segiin datos del Ministerio del Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales, el nimero de inmigrantes llegados en embarcaciones
descendié un 37% respecto al mismo perfodo del afio anterior, con el
consiguiente descenso de muertos (88 en el 2004 frente a 33 en el
2005)3.

En cualquier caso, y pese a la multitud de caras amargas que
este problema presenta, lo que aqui mds nos preocupa es el trdfico
ilegal de seres humanos en manos de los diversos grupos criminales.
Un fenémeno que en nuestro pais alcanza dimensiones preocupan-
tes. Durante 1998 fueron desmanteladas 78 redes que obligan a pros-
tituirse a un millar de inmigrantes, procedentes sobre todo de Colom-
bia, Brasil, Repiblica Dominicana, Polonia, Bulgaria, Hungria,
Ucrania, Repiblica Checa, Nigeria, Sierra Leona y Marruecos (tam-
bién China entre nacionales de ese pafs en Espana). Ya en el afio
2001, segiin datos de la Direccién General de la Policfa y la Guardia
Civil, fueron 369 las redes de explotacién de inmigrantes desarticula-
das, y el nimero se duplicé (alcanzando las 735, un 103% més) en el
afio 2002. Una tendencia creciente e imparable hasta el dia de hoy, y
esto tan s6lo es la punta del iceberg. Una pequefia muestra de un
fenomeno cruel y con claros contornos internacionales.

IV. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

El trifico ilegal de personas es, sin duda, un delito eminente-
mente intencional y, en consecuencia, que sélo puede combatirse
eficazmente a través de un enfoque comin de todos los paises impli-
cados (de origen, trdnsito o destino de los inmigrantes). Es por todo

0 Vi, en Zonica Ropricuez, L., “El inmigrante como victima: contradicciones del
tratamiento penal del fenémeno de la inmigracién”, op. cit.,, p. 112.
M www.tt.mtas.es/periodico
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ello que, en los ultimos afios, han proliferado los instrumentos inter-
nacionales en la materia, muchos de ellos conectados a los que com-
baten el erimen organizado™.

Las Naciones Unidas fueron las primeras en ocuparse del trifico
de mujeres para su explotacién sexual; inicialmente bajo el término
de “trata de blancas”™, posteriormente se habla de trata de mujeres y
nifios para, finalmente, denominarlo trafico de personas o seres hu-
manos en general. El mds importante de los primeros instrumentos
Juridicos fue el Convenio para la represion de la trata de personas y
la explotacidn de la prostitucién ajena de 21.3.1950 (adherido por
Espana el 18.6.1962, BOE de 25.9.1962). En particular, respecto de
la prostitucién y otras formas de explotacién sexual de nifios, se
adoptd también el Protocolo Facultative, anexo a la Convencién
sobre Derechos del Nifo, relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacidn de nifios en la pornografia, realizado en
Nueva York el 25.2.2000 y ratificado por nuestro pais mediante
Instrumento de 5.12.2000 (BOE de 31.1.2002). Pero no ha sido sino
hasta el afio 2000 cuando, de modo novedoso e integral, las Nacio-
nes Unidas han culminado un tratamiento completo del trafico de
personas mediante los textos siguientes’:

1. Los Protocolos de Naciones Unidas

La preocupacién por combatir el Iucrativo negocio criminal de-
rivado del trifico ilicito de seres humanos se materializa con la apro-
bacién, junto al Convenio contra el Crimen Organizado de 2000, de
dos protocolos adicionales que lo tratan especificamente:

* Sdxcrmz Garcia e Paz, L, “Inmigracién ilegal y trafico de seres humanos para su
explotacién laboral o sexual”, op. ciz., p. 122.

* 84ncHrz Garcia be Paz, L, “Inmigracion ilegal y trifico de seres humanos para su
explotacidn laboral o sexual”, op. cir., p. 123 y ss. También véase nr LEon ViLLaLea, F. 1.,
Trdfico de personas e inmigracion ilegal, op. cit.,, pp. 113 y ss; y bDE La CUESTA ARZAMENDI,
J. L., “Las nuevas corrientes internacionales en materia de persecucion de delitos sexuales a
la luz de los documentos de organismos internacionales y europeos™, en Delitos contra la
libertad sexual, Estudios de Derecho Judicial, n.° 21, 2000.
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— El Protocolo para la prevencion, supresion y punicion del

trdfico de personas, especialmente mujeres y niios (A/RES/
55/25, Anexo II).
Este Protocolo tiene como fin prevenir y combatir la trata de
personas, prestando especial atencion a las mujeres y nifos,
ademds de proteger y ayudar a las victimas de estos delitos y
promover la cooperacién entre los Estados para estos fines
(art. 2). Para ello se¢ conmina a la penalizacién de la “trata de
personas” (trafficking in persons, art. 5), un término amplio
que comprende las conductas de captacion, transporte, traslado
o recepcién de personas mediante la coaccién o a la amenaza,
el engafio o el abuso de poder o de una situacién de vulnera-
bilidad o la concesién o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona con fines de explo-
tacién (art. 3.a). Esta explotacién incluird, como minimo, la
explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de explota-
cién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
pricticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extrac-
cién de érganos. Si estas conductas recaen sobre menores de
18 afios, no es necesaria la presencia de tales medios para la
concurrencia del delito (art. 3.c. y d).

— El Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes por tierrd,

mar y aire (A/RES/55/25, Anexo IIT).
Este Protocolo, a su vez, tiene por objeto prevenir y combatir
el trifico ilegal de inmigrantes, protegiendo a la vez sus dere-
chos, asi como promover la cooperacién entre los Estados
parte para este fin (art.2). Para ello se reclama de los Estados
la penalizacién, entre otras conductas. del “trafico ilicito de
migrantes” (smuggling of migrants), definido como la facilita-
ci6n de la entrada ilegal de una persona en un Estado parte,
del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente,
con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
financiero u otro beneficio de orden material. También se in-
cluye la conducta de habilitacién de una persona que no sea
nacional o residente permanente para permanecer ilegalmente
en el Bstado interesado recurriendo a la creacién o facilitacion
de documentos falsos o a cualquier otro medio ilegal.
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El caricter complementario que tienen ambos protocolos, res-
pecto de la Convencién contra el crimen organizado, muestra cémo
las Naciones Unidas tienen presente la indiscutible relacién entre
tales fenomenos. Esto es, el dmbito de aplicacion de estos Protocolos
concierne a la hipétesis de que el delito es transnacional y entrafia la
participacion de un grupo delictivo organizado. Tanto el Convenio
como los protocolos han sido ratificados por Espafia (1.3.2002).

2. La Decision-Marco de la Unién Europea relativa a la lucha
contra la trata de seres humanos de 2002.

Con esta Decision Marco, adoptada por el Consejo de Europa el
19 de Julio de 2002, relativa a la lucha contra la itrata de seres
humanos (2002/629/JAl), la Unién Europea sigue los pasos del Pro-
tocolo de las Naciones Unidas sobre este delito. Es por ello que
también se dirige a fijar los elementos comunes en la definicién de
esta conducta delictiva por parte de los Estados miembros, estable-
ciendo que estos deben castigar, como minimo, las siguientes accio-
nes relacionadas con la trata de seres humanos con fines de explota-
cion laboral o sexual:

“la captacién, el transporte, el traslado, la acogida, la subsi-
guiente recepcién de una persona, incluidos el intercambio o el tras-
paso de control sobre ella cuando se concurra a la coaccién, la fuerza
o la amenaza, incluido el rapto, o se recurra al engafio o fraude, o
haya abuso de autoridad o de situacién de vulnerabilidad, de manera
que la persona no tenga alternativa real o aceptable, excepto some-
terse al abuso, o se concedan, se reciban pagos o beneficios para
conseguir el consentimiento de una persona que posea el control
sobre otra persona con el fin de explotar el trabajo o los servicios de
dicha persona, incluidos al menos el trabajo o los servicios forzados,
la esclavitud o précticas similares a la esclavitud o la servidumbre, o
con el fin de explotar la prostitucién ajena o ejercer otras formas de
explotacion sexual, incluida la pornografia” (art. 1).
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Se persigue también introducir sanciones lo suficientemente se-
veras, para que este delito se pueda incluir en el dmbito de aplicacion
de otros dos instrumentos comunitarios:

— La Accién comun 98/733/JAI de 1998 sobre tipificacion pe-
nal de la participacion en una organizacion delictiva.

— La Accién comtin 98/699/JAL de 1998 relativa al blanqueo
de capitales, identificacién, seguimiento, embargo, incauta-
cion y decomiso de los instrumentos y productos del delito.

Con el fin de tal inclusién, el art. 3 de esta Decision-Marco
establece una sancién minima de pena privativa de libertad de 8 afos
para los casos en que concurran determinadas circunstancias de es-
pecial gravedad como: a) que se ponga en peligro la vida de la
victima de forma deliberada o por imprudencia grave, b) que se
cometan contra una victima especialmente vulnerable, ¢) que se co-
metan mediante violencia grave o causen a la victima dafios particu-
larmente graves. y d) que se cometan en el marco de una organiza-
cién delictiva como se define en la Accién comin 98/733/JAL

3. Las recomendaciones del Consejo de Europa

En el seno del Consejo de Europa también se han elaborado
varias recomendaciones, entre las que cabe destacar:

— La Recomendacién 1211 (1993) de la Asamblea Parlamenta-
ria del Consejo sobre migracion clandestina.

— La Recomendacién 1325 (1997), de 23 de abril, de la Asam-
blea Parlamentaria del Consejo de Europa sobre la trata de
mujeres y la prostitucion forzada en sus Estados miembros.

— La Recomendacién N.° R (2000) 11, de 19 de mayo, del
Comité de Ministros a los Estados miembros sobre medidas
contra el trdfico de seres humanos con fines de explotacion
sexual.

En ella se insta a la introduccién de sanciones penales que
guarden proporcién con la gravedad de los delitos, asi como a
la creacién de un érgano internacional que coordine la lucha
contra el trafico de personas y establezca un archivo europeo
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de personas desaparecidas. También se insiste en la adopcidn
de medidas preventivas, de identificacién del delito y de la
asistencia a las victimas.

— La Recomendacién (2001) 16 del Comité de Ministros sobre
la proteccion de nifios contra la explotacion sexual.

IV. NORMATIVA ESPANOLA EN MATERIA
DE EXTRANJERIA

En el afio 2000, ante el incremento considerable de la inmigra-
cion, sobre todo clandestina, en nuestro pafs, se promulgé una nueva
Ley de Extranjeria en la que se garantizaba un mayor namero de
derechos a los extranjeros al margen de su situacién legal y facilitaba
la integracién de los que se encontrasen en situacién legal®*. Se
trataba de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafla y su integracion social, y en ella se les
reconocia, entre otros: la posibilidad de ejercer los derechos de re-
unién, asociacién y manifestacién, con independencia de su situa-
cion legal (art. 7 y 8); el derecho a la educacién a todos los extranjeros
menores de 18 afios en idénticas condiciones que los nacionales (art.
9); derechos de cardcter social, en igualdad de condiciones que los
espafioles, como ayudas en materia de vivienda, prestaciones y servi-
cios de la seguridad social, etc. (art. 12 a 14); el derecho a la intimi-
dad personal y familiar, estableciéndose el ndmero de familiares que
pueden reagruparse (art. 16); el derecho a la asistencia juridica gra-
tuita tanto a los residentes como a los que se hallen inscritos en el
padrén municipal (art. 20), ete.

No obstante, en ese mismo afio 2000 se dio un brusco giro a la
politica de extranjeria modificando, por LO 8/2000, 54 de los 63
articulos de la LO 4/2000, por lo que mds que de una reforma po-
driamos hablar de una nueva Ley de Extranjeria.

Dos lamentables sucesos, producidos en El Ejido (Almeria) y
Catalufia, desembocaron en el enfrentamiento y la tensién entre los

¥ ZouNiga Robpricuez, L., “El inmigrante come viclima: contradicciones del
tratamiento penal del fenémeno de la inmigracion™, ep. cit., p. 116,
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colectivos de inmigrantes y ciudadanos autéctonos. En El Ejido el
asesinado de tres espanoles por dos inmigrantes marroquies provoco
durante varios dias distintos episodios violentos protagonizados por
ciudadanos espafioles que convivian en dicha localidad. Los hechos
se vieron repetidamente por televisién, provocando una enorme alar-
ma social. Esto ocurrié dias antes de las elecciones del 12 de marzo
de 2000 y determinaron la victoria del Partido Popular con mayoria
absoluta, y que, tal y como anuncié en su campaiia electoral, modifi-
c6 profundamente la Ley de Extranjeria.

Esta LO 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la LO 4/
2000. sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia vy su
integracion social hace una importante distincién en la atribucién de
derechos y obligaciones en funcidén de la situacion administrativa en
que se encuentran los extranjeros en el pais. De este modo, se excluye
al colectivo de los extranjeros irregulares del disfrute total de los
derechos de participacion publica, reunién y manifestacion, libertad
de asociacion, derecho a la educacidn, libertad de sindicacion y huel-
ga, derecho a la asistencia sanitaria y el derecho a la asistencia gra-
tuita, entre otros. Esto es, la LO 8/2000 crea un nuevo status de
ciudadano, puesto que, limitando, e incluso eliminando, los derechos
sociales y politicos de los extranjeros no residentes genera “un nuevo
grupo de desposeidos, de personas invisibles, transparentes para el
ordenamiento juridico™”. O lo que es lo mismo, se convierte, formal
y legalmente, a los extranjeros irregulares en claros excluidos de la
sociedad y frente a los que hay que luchar.

Con la llegada al gobierno del partido socialista, la politica legis-
lativa en materia de extranjeria toma nuevos rumbos — con la impor-
tante politica de regularizacién llevada a cabo por Real Decreto
2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamen-
to de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social —, si
bien atin es patente la situacion de clandestinidad de muchos extran-
jeros, con los efectos crimindgenos que tales condiciones de ilegali-
dad traen consigo.

¥ Daunis Ropricuez, A., “Seguridad, Derechos humanos y Garantias penales:
;objetivos comunes o aspiraciones contrapuestas?”, op. cit.. p. 231.
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Si bien la politica de regularizacién que acabé el 7 de mayo
permitié la regularizaciéon de 500.000 inmigrantes, el nuevo padrén
ha vuelto a poner sobre el tapete una realidad evidente: mds de otros
500.000 se quedaron sin papeles, y uno de los motivos es porque los
empresarios despedian abundantemente a quienes le pedian que les
regularizasen para asi evitar inspecciones de trabajo®. La regulariza-
cién de PSOE supuso, en consecuencia, un fracaso importante, en la
medida en que las estimaciones oficiales calculaban que cerca de un
millén estaban en condiciones de ser legalizados durante el periodo
abierto en febrero de 2005.

Pero tampoco es menos cierto que en sélo tres afios, el nimero
de trabajadores legalizados en Espafa se ha duplicado, pasando de
los 766.000 de 2002 a los 1.588.215 a 12 de julio de 2005, lo que
supone el 8,33% de la fuerza de trabajo total habida en nuestro pais,
segun cifras aportadas por el Observatorio Permanente de la Inmigra-
cién (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales)¥. Los extranjeros
afiliados a la Seguridad Social crecieron mds de un 15 por ciento en
2004. Uno de cada tres trabajadores que se incorpora a la explota-
cion capitalista, es extranjero. De los 8.142.079 contratos de trabajo
que se registraron en las Oficinas de Empleo en el primer semestre de
2005, un total de 1.219.673 (el 14.98%) se suscribieron con trabaja-
dores extranjeros (33,09% mujeres y 66,91% hombres). Segiin el
continente, ¢l 39,04% de los contratos se suscribié con trabajadores
iberoamericanos, el 29,03% con africanos, el 14,33% con europeos
comunitarios, el 12,38% con europeos no comunitarios, el 4,93%
con asidticos, el 0,16% con norteamericanos y el 0,14% con naciona-
les de paises de oceania. Segin nacionalidad, se suscribieron
236.300 contratos con marroquies y 186.198 con ecuatorianos (entre
ambas nacionalidades el 34,70% del total).

Nos referimos, como no, al imparable trifico de personas por
despiadadas organizaciones criminales, que “para hacer negocios” se
aprovechan de la confluencia de dos factores conexos: por un lado,
el deseo de miles de personas de llegar a nuestro pais en busca de
una mejor calidad de vida; y, por otro, la situacién de clandestinidad
en que deben hacerlo, motivo por el que, de un modo u otro, entran

* www.antorcha.org/hemer/inmigra.htm
7 http:/extranjeros. mtas.es
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en contacto con tales formaciones criminales. Porque, que duda cabe
en que los distintos trificos de inmigrantes, con fines laborales,
sexuales, de explotacidn en general de las personas, las pricticas de
malos tratos o torturas por parte de funcionarios®™, las agresiones
xenofobas de que son objeto, etc., tienen su origen en su situacion de
“ilegales”. “indocumentados”, “sin papeles”, etc.; terribles califica-
ciones producto de unas leyes de extranjerfa altamente restrictivas.
*“Un mundo de agujero negro — escribe textualmente ZUNica — donde
se mueven millones de euros, en el que la explotacién de unos
hombres contra otros es el sino de unos seres a los que su situacién
de irregularidad la sociedad les ha condenado a la minima protec-
cién™,

Actualmente hay 20 millones de trabajadores sin contrato en la
Unién Europea. Esto es, hay una economia sumergida de entre el 7 y
el 19%, sobre todo en sectores de agricultura, construccion, comercio,
servicio doméstico y manufactura. Sectores donde se necesita mucha
mano de obra barata, especialmente de inmigrantes sin permiso de
trabajo. En tal sentido, Grecia, Espaila, Portugal y Bélgica son los
paises de la Union Europea con niveles mas altos de economia su-
mergida, y hablar de economia sumergida equivale a hablar de
inmigrantes sobreexplotados®.

A los inmigrantes se les paga menos, trabajan en peores condi-
ciones, reciben menos del salario minimo y carecen de una vivienda
digna. Acaparan las tareas mds penosas, son las victimas mis fre-
cuentes de los accidentes laborales y estdn desposefdos de los mds
elementales derechos de asociacién, sindicacidon, huelga y seguros
sociales. Para imponerles terribles condiciones laborales y privarles
de todos sus derechos, el primer paso es negarles hasta los permisos
de residencia y de trabajo, lo que les obliga a trabajar clandestina-

8 En estos casos hay grandes dosis de impunidad pues los extranjeros irregulares
maltratados no se atreven a denunciar a los agentes policiales por miedo a: no obtener los
papeles de residencia, a ser expulsado, a que no le sea concedida cualquier peticion como la
reagrupacion familiar. Por no hablar de aquellos casos en que tras los malos tratos son
expulsados inmediatamente, no dando tiempo ni lugar a denunciarlos. Vid.,, en ZoSica
Ropricurz, L., “El inmigrante como victima: contradiceiones del tratamiento penal del
fenémeno de la inmigracién”, op. cit,, p. 127.

¥ Ibidem, p. 119.

* www.antorcha.org/hemer/inmigra.htm
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mente. Los inmigrantes que llegan ahora pricticamente no tienen
vias para poder obtener documentacién, lo que ha producido un
incremento de los sin papeles por las enormes dificultades para poder
regularizar su situacién. En la Unién Europea el ndmero de
inmigrantes con papeles se redujo en un 30 por ciento durante los
aios 90 del pasado siglo*.

V.EL TRAFICO DE PERSONAS EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO ESPANOL

1. Delineamientos generales

Los tipos de referencia en nuestro CP para el castigo de este tipo
de conductas se incorporaron en momentos distintos, por lo que no
siempre encajan de modo armdnico, produciéndose frecuentes
superposiciones y problemas concursales. Ademds, es también carac-
teristica comun a todas estas figuras el que describan de forma muy
amplia la conducta tipica, sometiendo a la misma pena comporta-
mientos de muy diferente gravedad, a veces incluso de simple prepa-
racioén, complicidad o tentativa, infringiendo asi el principio de pro-
porcionalidad de la pena criminal.

La investigacion y persecucién de estos delitos, en todo caso, y
como advertiamos, se ve dificultada por la resistencia de las victimas
a la denuncia y al testimonio ante el miedo a la expulsién al revelar
su condicion de inmigrante ilegal. Para evitarlo, el art. 59 de la LO 4/
2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaia vy su
integracion social (reformada por LO 82000, de 22 de diciembre),
contiene una cldusula de exencién de responsabilidad administrativa
— lo que implica que no serd expulsado — para el extranjero que haya
cruzado la frontera espaiiola 0 no haya cumplido con su obligacion
de declarar la entrada o se encuentre irregularmente en Espafia,

“por haber sido victima, perjudicado o testigo de un acto de
trdfico ilicito de seres humanos, inmigracion ilegal, o de trdfico
ilicito de mano de obra o de explowcion en la prostitucion abusando

“ www antorcha.org/hemet/inmigra, htm
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de su situacion de necesidad, si denuncia a las autoridades compe-
tentes a los autores o cooperadores de dicho trdfico, o coopera v
colabora con los funcionarios competentes en materia de extranje-
ria, proporcionando datos esenciales o testificando, en su caso, en
el proceso correspondiente contra aquellos autores” (art. 59.1).

El extranjero exento de responsabilidad administrativa podrd
elegir entre que se le facilite el retorno a su pais de procedencia o la
estancia y residencia en Espafia, asi como permiso de trabajo y facili-
dades para su integracién social®.

2. Figuras delictivas

A) El trdfico ilegal de personas (art. 318 bis CP)

Art. 318 bis: “1. El que, directa o indirectamente, promueva,
favorezca o facilite el trédfico ilegal o la inmigracion clandestina de
personas desde, en transito o con destino a Espafna, serd castigado
con la pena de cuatro a ocho afios de prision.

2. Si el propésito del trafico ilegal o la inmigracion clandestina
fuera la explotacién sexual de las personas, serdn castigados con la
pena de cinco a 10 afios de prision.

3. Los que realicen las conductas descritas en cualquiera de los
dos apartados anteriores con dnimo de lucro, o empleando violencia,
intimidacion, engafio o abusando de una situacién de superioridad o
de especial vulnerabilidad de la victima, o siendo la victima menor
de edad o incapaz o poniendo en peligro la vida, la salud o la
integridad de las persomas, serdn castigados con las penas en su
mitad superior.

4. En las mismas penas del apartado anterior, y ademdis en la de
inhabilitacién absoluta de 6 a 12 afios, incurrirdn los que realicen los

2 En este sentido, RopriGuez CANDELA, crilica el hecho de que no se incluya en este
beneficio al que haya entrado por los pasos habilitados y haya declarado la entrada, pero
cuya estancia ha devenido luego irregular. Vid., en Robricuez CanpiLa, J.L., “Incentivos
legales por la persecucion de determinados delitos”, en Laurexzo CopeLLo, P. (coord..),
Inmigracion y Derecho penal, Valencia, 2002, p. 280,
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hechos prevaliéndose de su condicién de Autoridad, agente de esta o
funcionario publico.

5 Se impondrdn las penas superiores a las previstas en los apar-
tados | a 4 de este articulo, en sus respectivos casos, e inhabilitacién
especial para profesion, oficio, industria 0 comercio por el tiempo de
la condena, cuando el culpable perteneciere a una organizacién o
asociacion, incluso de cardcter transitorio, que se dedicase a la reali-
zacion de tales actividades.

Cuando se trate de los jefes, administradores o encargados de
dichas organizaciones o asociaciones, se les aplicard la pena en su
mitad superior, que podrd elevarse a la inmediatamente superior en
grado.

En los supuestos previstos en este apartado la Autoridad Judicial
podrd decretar, ademds, alguna o alguna de las medidas previstas en
el articulo 129 de este Cédigo.

6. Los Tribunales, teniendo en cuenta la gravedad del hecho vy
sus circunstancias, las condiciones del culpable y la finalidad perse-
guida por este, podrdn imponer la pena inferior en un grado a la
respectivamente sefialada”.

Este delito se introdujo por LO 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion
social (Disposicién Final 2%), que crea el Titulo XV bis relativo a los
“Delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros”. Y las
razones de ello fueron bdsicamente tres: el aumento de la inmigra-
cién irregular por medio de organizaciones criminales; las lagunas de
punibilidad que dejaban los arts. 312.2 y 313 CP, al establecer como
finalidad del trifico la intencién de trabajar, algo dificil de probar; y
mostrar ante la sociedad una mayor efectividad en al respuesta ante
el fenémeno de la inmigracién irregular que otorgara una sensacién
de tranquilidad al ciudadano, para lo cual se utilizé, una vez mas, el
Derecho penal de forma simbélica y politica®. El mencionado art.
318 bis, fue posteriormente modificado por la LO 11/2003, de 29 de
septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudada-
na, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros. Las

“ Dauns A., “Reflexiones en torno a los problemas de aplicacién e interpretacion del
art. 318 bis del CP”, en Perez Arvarez, F., (ed.) Serta. In memoriam Alexandri Baratta,
Ediciones Universidad de Salamanca, 2004, pp. 681 y 682.
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razones aducidas para justificar esta reforma, que afecta a diversos
aspectos relacionados con la inmigracion, se centran en la necesidad
de dar respuesta penal a las nuevas formas de delincuencia que se
aprovechan del fenémeno de la inmigracion para cometer sus delitos.
Ciertamente, la rdbrica en si parece querer indicarnos que se
busca proteger de forma genérica los derechos y libertades de los
extranjeros; sin embargo, hay mds que dudas razonables para pensar
que esta loable declaracién de intenciones no se correspende con las
pretensiones reales del legislador®, pues ciertamente lo que parece es
que el legislador ha instrumentalizado, una vez mads, los derechos de
los extranjeros para proteger los intereses del Estado. Y al respecto son
ciertamente elocuentes las palabras de ALvaREz que transcribimos
literalmente: “El bien juridico protegido pese a lo hermoso del enun-
ciado del titulo no puede hallarse en la proteccion de los derechos de
los extranjeros; la regulacién concreta del precepto tnico contenido
en el nuevo Titulo, apunta a que se busca primordialmente la ordena-
cién y regulacion de los flujos migratorios por los cauces y conforme
a los criterios legales. Solo indirectamente se protegen los derechos
de los extranjeros. Los intereses y los derechos de los extranjeros no
se utilizan mds que como un sefluelo para tranquilizar la propia
conciencia del Legislador y suministrar una dosis de buena concien-
cia a la ciudadania (trasmitir la sensacién de que algo se hace)™.
Nos encontramos ante un delito de peligro abstracto, donde la
conducta tipica del delito es excesivamente amplia, pues no discrimi-
na en modo alguno la diferente gravedad que puede presentar las

# En este sentido, y por ejemplo, Robricuez Monrags, llega incluso a calificarlo
como delito contra el orden socioeconémico que tutelaria el fenémeno migratorio como
componente del mismo. Vid., en Ropricuez Monrasts, T., “Ley de extranjerfa y Derecho
Penal”, La Ley, n® 5261, de 6 de marzo de 2001, p. 2. En todo caso, ¥y como nos advierte
ZUNGa, “el objeto de proteccién de este tipo penal es un buen banco de pruebas de la
complejidad del fendmeno de la inmigracion, en el que confluyen factores a veces
contradictorios, como pueden ser el interés del Estado en ordenar la immigracién y los
derechos de los ciudadanos extranjeros al margen de su situacion legal”. Vid, en ZoNiGa
Robpricugz, L., “El inmigrante como victima: contradicciones del tratamiento penal del
fenomeno de la inmigracion”, op. cit., p. 126.

4 Arvarez Alvarez, G., “La proteccidn contra la discriminacién del extranjero en el
CP”, en El extranjero en el Derecho penal espaniol sustantivo y procesal (adaptado a la
Nueva Ley orgdnica 4/2000), Manual de Formacién Continua, Madrid, Consejo General
del Poder Judicial, 2000, p. 355.
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diversas formas de contribucién al trifico de personas (autoria frente
a cooperacion, tentativa frente a consumacion, etc.). Esto es, se casti-
gan todos los actos de fomento o de colaboracién con el trifico
ilicito de personas que tenga un punto de conexién geogrifica con
Espaiia, no limitindose al castigo del trifico o la inmigracién en si,
sino cualquier conducta que coadyuve a estas actividades o constitu-
ya preparacion de las mismas. Es por ello de desear una interpreta-
cion restrictiva del tipo™, o mejor ain seria deseable la punicién
exclusiva del trifico de personas realizado con dnimo de lucro, pues
es del todo excesivo castigar como delito contribuciones altruistas o
por razones humanitarias al trafico, comprensibles ante las situacio-
nes de absoluta necesidad que a menudo empujan al emigrante’.

Es realmente en el numeral 3° donde se reflejan los derechos de
los ciudadanos extranjeros a los que hace referencia el Titulo XV bis,
y donde se recogen los bienes juridicos de naturaleza penal. Estos
bienes juridicos, de corte individual, si se significan como auténticos
bienes juridicos penales que legitiman la presencia de normas penales
dirigidas a su proteccién. Porque es aqui donde se protegen aquellos
sujetos (normalmente extranjeros) que intentando llegar a nuestras
costas o aeropuertos son estafados y engafados por organizaciones
criminales que se lucran poniendo en peligro la vida de otras perso-
nas. Nos referimos, como no, a los casos de las conocidas pateras
que, casi siempre sobrecargadas, zarpan diariamente de las costas
africanas con un nimero excesivo de inmigrantes que pagan entre
1.000 y 3.000 euros por una plaza en las mismas o aquellos casos de
latinoamericanos que por el mismo precio son embarcados en un
avion con destino a Espafia con un pasaporte ilegal®®.

% En este sentido, SERrRANO PiEDECASas, J. R., “Los delitos contra los derechos de los
ciudadanos extranjeros”, en El extranjero en el Derecho penal espafiol sustantivo y
procesal (adaptado a la Nueva Ley orgdnica 4/2000), Manual de Formacién Continua,
Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 2000, p. 336; GUANARTEME SANCHEz LAZARO,
F., “El nuevo delito de trafico ilegal de personas”, en Lavrenzo Corriro, P., (coord..,)
Inmigracion y Derecho penal, Valencia, 2002, pp. 291; Samnz-Canrero CAPARROS, J. E.,
Los delitos contra los derechos de los cindadanos extranjeros, Barcelona, 2002, pp. 87 v ss.

#7 Sancrrz Garcia pE Paz, L., “Inmigracion ilegal y trafico de seres humanos para su
explotacion laboral o sexual”, op. cit., p. 130.

“ Daunts A., “Reflexiones cn torno a los problemas de aplicacién e interpretacion del
art. 318 bis del CP”, op. cir., pp. 688 v 639.
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Esto es, la concurrencia del dnimo de lucro exigida en el tipo
agravado del n® 3 deberia ser un elemento del tipo bdsico, v lo que es
actualmente el tipo bésico sancionarse como mucho administrativa-
mente. Y mds si tenemos en cuenta que la conducta de trdfico ilegal
de personas solo constituye infraccidn administrativa muy grave
cuando se realiza “formando parte de una organizacién con dnimo
de lucro” (art. 54.1.b de la 1.O 4/2000, redactado conforme a la L.O
8/2000. Ademds esta propuesta es coincidente con la definicidn del
delito de “trafico ilicito de migrantes” dada por el Protocolo de Na-
ciones Unidas contra el wrdfico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire, ya comentado, pues en su art. 6 cxige que la conducta se realice
“con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio finan-
ciero u otro beneficio de orden material™.

En cualguier caso es de rigor aclarar que el legislador, consciente,
suponemos, de la multitud y enorme variedad de conductas quc
caben acogerse bajo este delito, prevé también una atenuacion de la
pena “teniendo en cuenta la gravedad del hecho y sus circunstancias,
las condicicnes del culpable y la finalidad perseguida™ (n.° 6). De
esto modo se hace posible la rebaja punitiva cuando concurra una
finalidad altruista o humanitaria, si bien en estos casos lo deseable
serfa hablar de atipicidad, por lo que sélo nos resta confiar en el buen
hacer de nuestros tribunales.

Finalmente, quepa afiadirse que por LO 11/2003 se han elevado
de forma muy importante las penas, buscando adaptarse a la mini-
mos establecidos en la Decisién-Marco del Consejo de Europa, de
19.7.2002 relativa a la lucha contra la trata de seres humanos, a
efectos, como vimos, de poder introducir estas conductas en dos
instrumentos comunitarios, que también tratamos: la Accién comin
98/733/TAT de 1998 sobre tipificacion penal de la participacion en
una organizacion delictiva y la Accién comin 98/699/JAT de 1998
relativa al blanqgueo de capitales, identificacion, seguimiento, em-
bargo, incautacion y decomiso de los instrumentos y productos del
delito.

El tipo basico ha pasado de castigarse con pena de prisidn de
seis meses a tres afios y multa de seis a doce meses a castigarse con
pena de cuatro a ocho afios de prisién. Los tipos agravados, en
consecuencia, también han sufride un notable aumento en la puni-
cion.
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Una elevacién de penas que ha llegado a extremos inadmisibles,
pues este art. 318 bis prevé una de las penas mds altas del ordena-
miento cuando concurra una serie de circunstancias, Illegando incluso
a penas de hasta 22 afios y medio de prisién. Penas, de entrada,
superiores a la del homicidio (de 10 a 15 afios, art. 138 CP).

B) El trdfico ilegal de mano de obra extranjera (arts. 312.2
in fine y 313 CP)

Art. 312: *1. Serdn castigados con las penas de prisién de dos a
cinco afios y multa de seis a doce meses, los que trafiquen de manera
ilegal con mano de obra.

2. En la misma pena incurririn quienes recluten personas o las
determinen a abandonar su puesto de trabajo ofreciendo empleo o
condiciones engafiosas o falsas, y quienes empleen sibditos extran-
Jeros sin permiso de trabajo en condiciones que perjudiquen, supri-
man o restrinjan los derechos que tuvieren reconocidos por disposi-
ciones legales, convenios colectivos o contrato individual”.

Art. 313: “1. El que promoviere o favoreciere por cualquier
medio la inmigracién clandestina de trabajadores a Espafia, serd cas-
tigado con la pena prevista en el articulo anterior. 2. Con la misma
pena serd castigado el que, simulando contrato o colocacién, o usan-
do de otro engafio semejante, determinare o favoreciere la emigra-
cion de alguna persona a otro pais”.

En el art. 312.2 se tipifica el abuso de trabajadores extranjeros
sin permiso de trabajo, entendido como la imposicién de condiciones
ilegales de trabajo y de Seguridad Social®. En consecuencia, no hay
mds que acudir a la referencia extrapenal aludida para comprobar
que se dejan sin proteccién los derechos de sindicacion y huelga (art.
Ll Ley de Extranjeria), con lo que — de acuerdo con TERRADILLOS —
“se produce una descriminalizacién de comportamientos antisindi-
cales que favorece la desproteccion de los mds débiles, lo que redun-

* Cierto es que el CP no hace diferencias en este delito entre inmigrantes y quienes
no lo son, pero sin duda las posibilidades de engafios son mayores cuando el sujeto, por su
situacién de extranjero, desconoce la situacién real del mercado de trabajo. Y asf lo
demuestra el enorme niimero de casos en que se contrata a trabajadoras extranjeras para
actividades laborales que, en realidad, encubren prostitucién. Vid., en Terraniz.os Basoco,
J. ML, “Tréfico ilegal de emigrantes™. op. cir., p. 21.
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dard en condiciones de trabajo por debajo de los minimos legales. El
efecto negativo no serd sélo el que directamente sufren los trabajado-
res afectados. También se produce una alteracién de las reglas del
mercado, en la medida en que sea posible acceder a posiciones privi-
legiadas en la misma a base de abaratar ilegalmente los costes sala-
riales. La importancia de esta manifestacién de dumping debe valo-
rarse teniendo en cuenta las caracteristicas y dimensiones de un mer-
cado como el comunitario europeo™™.

El art. 313 CP, de su parte, se presupone que estd orientado a la
proteccién de los derechos del trabajador extranjero’, si bien lo
cierto es que se estd elevando automdticamente a la categoria de
delito la inmigracién de trabajadores a Espafia de manera clandesti-
na, esto es, al margen de la normativa existente’. Y es que para
apreciar el delito basta con que se promueva o favorezca la inmigra-
cién, esto es, que se apoye, sin ser preciso que efectivamente se
materialice. Luego, se trata de un delito de mera actividad que casti-
ga el trifico ilegal de mano de obra que se produce de modo
transfronterizo. En todo caso, al tratarse de un bien juridico colecti-
vo, pese a que este tipo de actividades generalmente se hace con un
grupo de personas, se apreciaria un dnico delito siempre que haya
unidad de accion, tiempo y de objetivos.

Al respecto, el sistema de contratacién por cuotas se ha mostrado
limitado para solventar el problema. Se presentan problemas que dan
lugar a una bolsa creciente de trabajadores extranjeros irregulares,
bien porque terminaron la contratacion del sistema de cupos, bien
porque entran clandestinamente en el pafs, convirtiéndose en conse-
cuencia, en presas ficiles de mafias o empresarios sin escripulos.

W Ihidem..

51 8i bien no son pocos los que creen que la criminalizacion se fundamenta en la
aceptacion legal de que la inmigracién irregular pone en el peligro tanto los derechos
laborales de los trabajadores inmigrantes afectados como los de los legalmente contratados.
Vid., en TeRrADILLOS Basoco, J. M., “Tréfico ilegal de emigrantes”™, op. ¢if., p. 24.

52 E1 TS en algunas sentencias conceptia a la immigracién clandestina como: “facilitar
la llegada a Bspafia de una persona de modo secreto, oculto, subreplicio o ilcgal, tanto en lo
que atafie al transperte como a la organizacidn, realizacién o incluso posterior acogida con
connivencia con quienes participaron o prepararon el viaje correspondiente”. En otras sen-
tencias se limita, sin embargo, a definirla como: “la inmigracién efectuada al margen de la
normativa administrativa”.
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De este modo, continuamente se desarticulan organizaciones
que se dedican a reclutar a personas en los paises de origen, muchas
veces con promesas falsas, que realizan todos los tramites para llevar
a cabo la contratacion regular (medios de transporte, documentos
falsos, trdmites de regularizacién y colocacién en un puesto de traba-
jo). En algunos casos conectan con agencias de colocacion que co-
bran el 50% del primer sueldo y como existe gran precariedad en el
empleo, cada dos o tres meses tiene que cambiar de trabajo, lo que
conlleva sustanciosos beneficios para aquéllas®,

3. Un punto de reflexion

Parece ser, en definitiva, y estamos en completo acuerdo con
Daunts™, que el inmigrante irregular y el extranjero pobre se han
alzado como uno de esos enemigos — junto a los mendigos, terroris-
tas, okupas, y el resto de “indeseables” —, culpables de todos los
males del sistema y frente a los cuales hay que tener una respuesta
radical y tajante. Todos ellos, son considerados factores de riesgo,
fuentes de peligro. que deben ser neutralizadas, y aqui el Derecho
penal se transforma, pues, en vez de perseguir conductas de sujetos
individuales, se centra en sujetos coleclivos que se configuran como
grupos con una alta probabilidad de generar riesgos para la convi-
vencia pacifica de la sociedad, y frente a los cuales cualquier actua-
cion estd justificada pues el fin — la seguridad colectiva — justifica los
medios — violacion de derechos humanos individuales —.

En Espafia. que duda cabe, se estdn realizando importantes es-
fuerzos para evitar la entrada irregular de extranjeros, pero para ello
el ejecutivo no se ha cefiido a utilizar medidas policiales v adminis-
trativas™, sino que también ha recurrido al Derecho penal, utilizando

B Zusiega Roprfcuez, L.. “El inmigrante como victima: contradicciones del
tratamiento penal del fendmeno de la inmigracion™, op. cit., p. 123.

M Daunis Ropricuez, A., “Seguridad, Derechos humanos y Garantias penales:
;objetivos comunes o aspiraciones contrapuestas?”’. en Berbuco GOMEZ DE LA TORRE-SANZ
Muras, (coord..), Derecho Penal de la Democracia vs Seguridad Piblica, Comares, Gra-
nada, 2003, pp. 219 y ss.

# Se han aumentado las operaciones policiales para reducir el trifico ilegal de
personas, existe un incremento de los fondos destinados a reforzar los medios téenicos y
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— tal y como estamos viendo — conceptos imprecisos y generales que
convierten la conducta tipica en cualquier actuacién o comporta-
miento que pueda relacionarse con el trdfico ilegal o la inmigracion
clandestina, lo que trae consigo importantes dosis de inseguridad
juridica y generan serios problemas respecto del principio de legali-
dad?®.

La amplia formulacién de las conductas tipicas analizadas pu-
diera justificarse desde un punto de vista criminoldgico, ya que las
bandas o redes organizadas dedicadas al trifico ilegal de personas
estdn compuestas por muchos miembros que desarrollan diferentes
actividades: falsificacion de los documentos, organizacion del viaje,
pateristas, red de acogida y contratacién laboral ilegal, etc. Sin em-
bargo, una redaccién tan amplia puede llevar a incluir otros supuestos
como: sacerdotes que acogen al inmigrante irregular y les proporcio-
na alimento, vestido y alojamiento; ONGs que prestan gratuitamente
servicio juridico a los inmigrantes irregulares para evitar su expul-
sién; el familiar o amigo que acoge al inmigrante cuando llega al
pafs, etc. Calificar estas conductas como delito es, desde cualquier
prisma que se adopte, absurdo e irracional.

El Estado, en resumidas cuentas, lo que hace es adelantar des-
mesuradamente la barrera de intervencién penal, considerando peli-
grosa en si misma la mera accion de entrada irregular de los extranje-
ros en nuestro pais. Todo ello sumado a una politica de extranjeria
cada vez mds restrictiva con un importante incremento de las
repatriaciones.

Durante el afio 2004 el Gobierno espafiol procedié a repatriar
121.121 inmigrantes sin papeles, un 30% mads que el afo anterior
(93.951). El ntmero de devoluciones (personas que intentaron entrar
ilegalmente en Espafia o que, tras ser expulsadas, contravinieron la
orden y lo intentaron de nuevo) fue de 13.136, mientras que en el
2003 sumaron 13.684, una diferencia que Interior explica por la

humanos que vigilan las zonas fronterizas, asistimos a una disminucién importante de
derechos para aquellas personas que acceden de forma irregular al pais, se han firmado
convenios con los paises emisores para estrechar la colaboracién policial y facilitar una
expulsion mds rdpida de los inmigrantes.

% Daunis Robricuez, A., “Seguridad, Derechos humanos y Garantias penales:
;objetivos comunes o aspiraciones contrapuestas?”, op. cit.,, p. 234
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menor afluencia de pateras. En el 2004 llegaron a las costas de
Canarias y del Estrecho un total de 740 pateras y 15.671 inmigrantes
(un 21,4% y un 18,3% menos respectivamente que en el 2003). En
cuanto a expulsiones (personas que son expulsadas segin las causas
recogidas en la ley de Extranjerfa, habitualmente a través de un
expediente administrativo), se totalizaron 13.296, mientras que el
ano anterior, el 2003, ascendieron a 14.104. Finalmente, los retornos
(personas rechazadas en puestos fronterizos), principalmente efectua-
dos en aeropuertos, sufrieron un “pronunciado descenso™ al pasar de
14.750 en el 2003 a 11.280 el afio pasado, ya que, segtn el Ministe-
rio, cada vez son menos los ciudadanos iberoamericanos que llegan
a Espafia sin cumplir los requisitos de entrada. Segiin datos oficiales,
Barcelona y Las Palmas son las ciudades menos eficaces en la ejecu-
cion de ordenes de expulsion frente a Madrid y Melilla, en el extre-
mo contrario. El Ministerio del Interior s6lo pudo repatriar a sus
paises a tres de cada cinco inmigrantes sancionados, mientras que
dos de cada cinco se quedaron en Espafia a pesar de tener un expe-
diente abierto®.

En el 2005, y segin datos ofrecidos por el Ministro del Inte-
rior’®, José Antonio Alonso, el 21 de noviembre de dicho afo, dos de
cada tres inmigrantes que alcanzaron las costas espanolas fueron
repatriados. En total, durante los 10 primeros meses de 2005 llegaron
por este medio 9.542 inmigrantes, de los cuales 6.557 han sido de-
vueltos (un 68.7%). Paralelamente, se incrementd el nimero de re-
chazados en la frontera, denegdndose la entrada a 12.580 (un
39,21% mas que en el 2004). Los incrementos mds importantes se
registraron en el aeropuerto de Barajas en Madrid, donde se rechaza-
ron 7.333 inmigrantes (43% mds que en el 2004}, en el aeropuerto
del Prat en Barcelona, donde se denegd la entrada a 975 inmigrantes
(66% mas que en el 2004). De otra parte, el acuerdo de readmisién
de personas en situacidn irregular firmado con Francia ha sido uno
de los motivos de este incremento. En el 2004 Francia readmitié a
82.286 personas, un 65% mds que en el 2003 (50.407 personas). En
el 2005, y como consecuencia de los fuertes controles policiales

7 www . lavanguardia.es, 16 de febrero de 2005
* www.mir.es/oris/notapres/year035
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llevados a cabo en la zona fronteriza con Francia, se ha constatado
un notable descenso en la llegada de inmigrantes ilegales, proceden-
tes en su mayoria de Rumania y Bulgaria. Asi de las 68.595
readmisiones que se solicitaron a Francia durante los primeros diez
meses del 2004, durante el 2005 sélo se han requerido 46.889 (un
31% meses).

Esto es, nuestro pais entiende peligroso para su organizacidn
politica, social y econ6émica el mero hecho de que los extranjeros
accedan a Espana sin los requisitos necesarios al efecto™. O lo que es
lo mismo, no se busca conceder proteccion a los bienes juridicos de
los extranjeros que intentan acceder a Espafia, sino evitar el propio
acceso de los mismos. Se trata, en definitiva, de una prueba mdis de
ese Derecho penal del enmemigo que tantas pdginas estd llenando y
tantos debates estd suscitando.

Por no hablar de la forma mds acusada de esa nueva vision del
derecho penal frente al enemigo extranjero irregular: el art. 89 CP.
Este articulo prevé la sustitucion de las penas de prisién inferiores a
seis aflos impuestas a los extranjeros no residentes legalmente por la
expulsién del territorio nacional con la prohibicién de regresar a
Espafia durante un periodo de tiempo minimo de 10 afios. Esta medida
puede suponer mayor pena que el propio cumplimiento de la conde-
na — que si no llega a los 2 afios de prisién podria ser suspendida
condicionalmente —, ademds de anteponerse al derecho del acusado a
un proceso con todas las garantias y a la tutela judicial efectiva, e
ignora la finalidad preventiva de las penas disefiada en nuestra Cons-
titucidn.

Como no nos cansaremos de recordar, el Derecho penal no es el
medio mds adecuade para regular el fenémeno migratorio, y ahi
estan las estadisticas para demostrarlo. En este sentido, las medidas
econémicas y la colaboracién entre los paises implicados son la me-
jor forma para evitar la llegada de mds inmigrantes por otras vias de
las establecidas oficialmente. La regulacién penal de los flujos
migratorios debiera desaparecer del ordenamiento punitivo y perma-
necer Unicamente en el administrativo, de lo contrario se produce un

* Dauxis Ropricuez, A.. “Seguridad, Derechos humanos y Garantias penales:
(objetivos comunes o aspiraciones contrapuestas?”, op. cit., p. 234,
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claro quebrantamiento del principio de wltima ratio e intervencién
minima del Derecho penal®.

VI. EL TRAFICO DE PERSONAS PARA SU EXPLOTACION
SEXUAL. LA TRATA DE BLANCAS

1. Perfiles del problema

Desde sus origenes el fendmeno del trafico sexual de personas
ha aparecido esencialmente vinculadoe a las mujeres. No es casuali-
dad que el nombre con que fue conocido haya sido el de “trata de
blancas” que equivale a *“‘comercio transfronterizo de mujeres”. Lo
que si ha ido cambiando paulatinamente ha sido la fisonomia de este
trifico y de la prostitucién misma®'.

El término “trata de blancas” fue utilizado formalmente en la
conferencia de Parfs de 1902, dirigida a la creacidén de un instrumen-
to internacional para la persecucion y supresion del trafico de escla-
vas blancas (la traite des blanches) y, aunque inicialmente la tnica
finalidad del concepto fue distinguir estas conductas del comercio de
esclavos negros desarrollado en el siglo XIX, pronto fue presa de
manipulaciones por determinados grupos racistas que lo conectaron
directamente con el trifico de mujeres blancas, cuando lo cierto es
que dichas pricticas incluian mujeres de todas las razas. La confu-
sién en su uso provocd que la conferencia internacional de 1921
recomendara el abandono de su utilizacién por el de Trifico de
Mujeres y Nifias, siendo esta denominacién adoptada con posteriori-
dad por la Liga de Naciones y Naciones Unidas en todos sus traba-
jos, si bien lo cierto es que el término sigue siendo utilizado®.

A su condicién de género y la situacion de desigualdad so-
cial, juridica, econdmica y politica se suma, en los dltimos afios, su
condicion de emigrante, lo que otorga a la mujer un especifico nivel

% Daunis Ropricuez, A., “Reflexiones en torno a los problemas de aplicacién e
interpretacion del art. 318 bis del CP”, op. cit., p. 687.

% Maguepa ABrev, M. L., El trdfico sexual de personas, op. ¢it., p. 15.

%2 pE LEdN VinLarea, F. 1, Trdfico de personas e inmigracion ilegal, op. cit., p. 3
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de vulnerabilidad que se manifiesta en un substancial crecimiento de
su victimizacién, sobre todo en el marco de la ilegalidad en el que se
ubica este fenémeno. La red tejida en torno a la migracion interna-
cional, la exportacién laboral, el turismo sexual, la prostitucion y el
trafico de personas, constituye uno de los mayores complejos
delincuenciales que salpica el presente de muchas personas en condi-
ciones inhumanas de subsistencia, y crea uno de los mds importantes
retos que tiene que afrontar la sociedad internacional®.

Naciones Unidas estima que aproximadamente cuatro millones
de personas al afio, en todo el mundo, son objeto de tréfico ilegal de
inmigrantes, de las que aproximadamente dos millones son mujeres
victimas de las redes de trifico dirigido a la prostitucion®, lo que
produce unos beneficios para las organizaciones delictivas que lo
llevan a cabo de mds de siete mil millones de ddlares, de los cuales la
mayoria provienen de la utilizacién de esas personas con fines de
explotacion sexuoal.

Su estructura es cada vez mds compleja y selectiva, y se aleja de
los clasicos burdeles para vincularse a la industria del ocio (saunas,
clubes, salones de masaje, hoteles, servicio de acompafiantes, salo-
nes de té, bares con pases de gogd, etc.,). De igual forma, también la
demanda de servicios sexuales se ha ido modificando y se va hacien-
do cada vez mds variada y caprichosa, por parte de una clientela que,
dependiente de las modas, prefiere hoy mujeres extranjeras — mas
baratas — y preferentemente exdticas. En definitiva, no es sino la
materializacién de la “internacionalizacién de la fuerza de trabajo
sexual”, con génesis en el fenémeno globalizador y los grandes mo-
vimientos migratorios que, a nivel mundial, éste ha traido consigo®.

Y es que la conexién entre trafico y prostitucién organizada es
atin més visible en la actual industria del sexo, pues la prostitucion
organizada es el estimulo econémico y estructural del trfico sexual.
El trdfico internacional que cubre la demanda sexual, o parte de ella,
traslada emigrantes de un pafs a otro. Los principales paises europeos
receptores son: Alemania, Holanda, Espana, Suiza, ltalia y Austria.

& fhidem, pp. 19 y 20.

® Seadn datos emitidos por la Conferencia de Mujeres 2000, celebrada en Nueva
York durante la primera quincena del mes de junio (El1 Mundo, jueves 8 de junio de 2000).

6 Maguena ABREU, M. L., El trdfico sexual de personas, op. cit., pp. 15y 16.
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De su parte, los paises origen del trafico en Latinoamérica son: Repu-
blica Dominicana, Colombia, Brasil, Uruguay, Surinam y Ecuador;
en Europa: Kosovo y toda la zona de los Balcanes; en Africa: Gui-
nea, Nigeria...®

En los paises de origen, la confluencia de problemas de desarro-
llo, feminizacién de la pobreza, el desempleo, falta de oportunidades
laborales, los niveles de educacién, en general el nivel econdmico,
los conflictos civiles y militares y las prdcticas esclavistas (paises
tercermundistas que siguen considerando a la mujer una propiedad
del hombre o de su familia que, por tanto, puede disponer de ella y
venderla), constituyen el caldo de cultivo de la venta de mujeres con
fines, normalmente, de explotacién sexuval y la puesta a disposicidn
de redes organizadas de los futuros personales de muchas personas
que ven en la inmigracion ilegal su tinica via de salida.

Respecto de los paises receptores: la sociedad de consumo, el
incremento de la demanda de determinados servicios y la falta de
politicas represivas hace que el trifico se vea como un negocio, con
pocos riesgos y elevados beneficios. Una situacién agravada por la
actuacién de los medios de comunicacién y el denominado “efecto
demostracién”, que creando falsas expectativas hacen de la inmigra-
cién una salida hacia la esperanza. Esto es, en muchos de los paises
de origen, el incremento del desempleo, el indice de desercién esco-
lar crece, lo que sumado al nivel de autoestima de la mujer, producto
de la utilizacion de su imagen como objeto de uso a través de los
medios de comunicacién, la desintegracidon familiar y otras formias de
violencia convierten a la explotacién sexual en una prictica comin y
aceptada e impiden cualquier posibilidad de conceptuar la prostitu-
cién como libremente aceptada en aquellos supuestos en los que se
puede apreciar un ctimulo de estos factores®.

Un trifico ilegal conectado con otros mercados y otras mafias,
también ilegales: de la droga, las armas, la pornografia o el crimen
organizado. O lo que es lo mismo, en la prostitucién no se trata, en
su mayoria, de acciones individuales llevadas a cabo por proxenetas
o chulos, sino de redes o mafias internacionales que las realizan
paralelamente a otros delitos. Pornogratfia, prostitucién y trifico de

5 fhidem, p. 46.
& Thidem, p. 73.
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mujeres con fines de explotacion sexual configuran un tridngulo que,
junto con el trafico de drogas, constituyen el punto neurdlgico de la
criminalidad internacional®. Uno de los negocios mds lucrativos del
mundo, lo que complica sobremanera su lucha eficaz. Pues requeriria
no sélo de soluciones punitivas, sino de estrategias de prevencion
que van desde propuestas de intervencién activa y de proteccion en
dreas juridicas y socio-econémicas, preferentemente, hasta politicas
de concienciacidon y responsabilizacion acerca de la trascendencia de
un fenémeno que, frente a lo que se cree, no es marginal, ni desde
luego espontineo, ya que descansa en una situacion estructural de
desigualdad, que garantiza la pobreza, la marginalizacién y el abuso
para sectores crecientes, siempre los mas vulnerables, de la pobla-
cién mundial.

Estamos, nada mds y nada menos, ante lo que se ha calificado,
con razon, la llamada esclavitud de nuestro tiempo®. Una triste reali-
dad, en ocasiones, favorecida por los propios paises de origen, que
pueden llegar a generar politicas estatales de permisividad e incluso
de fomento del trifico, pues el dinero enviado por las mujeres que se
prostituyen en el exterior genera una riqueza que en ocasiones puede
(como en el caso dominicano) equipararse a la cantidad de dinero del
presupuesto nacional que el pafs gasta en bienes y servicios™.

2. Regulacion de la prostitucion en el Cddigo penal espariol

En el derecho espaiiol la prostitucién estd descriminalizada; esto
es, no se considera delito. Ello sin duda es coherente con una pers-
pectiva liberal que define €ste como uno de lo clasicos delitos “sin
victima”. Sin embargo, es una quimera la imagen de un delito sin
victima y se apunta a la mujer que ejerce la prostitucién no sdélo
como victima, sino como “doble victima” de la situacién y de la
ausencia de regulacion. Esto es, se hace evidente la hipocresia social
de no criminalizar y defender al propio tiempo la no legalizacion,

produciendo con ello el que la mujer deba sufrir desde un doble

8 Ihidem, p. 217.
% Maguepa ABReU, M. L., EI trdfico sexual de personas, op. cit., pp. 20y ss.
" pE LEON ViLLaLBA, F. J., Trdfico de personas e inmigracion ilegal, op. cit., p. T2.
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frente: enfrentdndose con la falta de proteccion de la ley y convivien-
do con la estigmatizacién. Pero, claro, esto se traduce en una situa-
cién altamente beneficiosa para el cliente, que sin verse agravado por
la criminalizacién no lo estd tampoco por la legalizacion.

Pero aunque la prostitucion no constituye delito, lo que resul-
ta punible, légicamente, es obligar a alguien a ejercerla contra su
voluntad, pues, de igual modo que en las agresiones o abusos supo-
ne un atentado contra la libertad sexual. De este modo, el art. 188.
1 de nuestro CP dice expresamente:

“El que determine, empleando violencia, intimidacién o engafio,
0 abusando una situacién de superioridad o de necesidad o vulnera-
bilidad de la victima, a persona mayor de edad a ejercer la prostitu-
cién o a mantenerse en clla, serd castigado con las penas de prisién
de dos a cuatro afios y multa de doce a veinticuatro meses |[...]".

3. De nuevo el castigo del proxeneta o rufiin

Finalmente, la situacién a medio camino entre la legalidad y la
criminalizacidn trae consigo, como uno mds de sus efectos, la falta
de proteccién de las prostitutas, que pueden ser acosadas por todo el
mundo: policias, chulos y clientes. Y cuando esa “proteccion”™ se
otorga, paraddéjicamente, resulta hacerse, en opinién de las propias
afectadas, demasiado intromisiva; por ejemplo castigando al rufidn,
al proxeneta, atin cuando la propia mujer consienta. Y esto es lo que
ocurre en nuestro Derecho penal, tras la reforma llevada a cabo por
la LO 11/2003, que introdujo un dltimo pdrrato en el art. 188.1 CP.

Art. 188.1 in fine: “...En la misma pena incurrird el que se lucre
explotando la prostitucion de otra persona, aun con el consentimien-
to de la misma”.

Esto es, comportamientos de mero favorecimiento, como la
facilitacion de locales o de clientes, quedan excluidos del ambito de
aplicacion del precepto, salvo que le reporte un beneficio a quien
lo hace, pues desde dicha reforma se le impondra la misma pena a
quien se lucre explotando la prostitucion de otra persona, aun con
el consentimiento de ésta. O lo que es lo mismo, se reintroduce la
figura del proxeneta, con lo que retornamos a un concepto mora-
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lista de la prostitucion, diametralmente opuesto a un modelo cons-
titucional basado en el respeto a la libertad y en la no confesionali-
dad del Estado. Una regulacién, en todo caso, ciertamente hipocri-
ta, pues tras mas de 2 afios en vigor, los clubs de carretera, las
salas de “masaje”, los servicios de acompaifiamiento, burdeles y
demads, siguen funcionando a pleno rendimiento, y no sera porque
desconocemos los lugares donde se ubican — quizas los letreros
Juminosos y las luces de neén no sean suficientes... — .

4. La trata de blancas como negocio de las organizaciones
criminales

En cuanto a la conexién de la prostitucién con las organizacio-
nes criminales dedicadas al tréfico internacional de personas para su
explotacion sexual, el art. 318 bis, 2 y 3, como veiamos, nos dice:

“2. Si el propésito del tréfico ilegal o la inmigracién clandestina
fuera la explotacion sexual de las personas, serdn castigados con la
pena de cinco a 10 afios de prision.

3. Los que realicen las conductas descritas en cualquiera de los
dos apartados anteriores con dnimo de lucro, o empleando violencia,
intimidacién, engafio o abusando de una situacién de superioridad o
de especial vulnerabilidad de la victima, 0 siendo la victima menor
de edad o incapaz o poniendo en peligro la vida, la salud o la
integridad de las personas, serdn castigados con las penas en su
mitad superior |...].

De este modo, la triste practica, pero cada vez mds usual, de
traer mujeres (engafiadas o no) desde otro pais, que una vez aqui se
ven obligadas a comerciar con su cuerpo para hacer frente a la
supuesta deuda contraida, se castiga desde un doble frente: como
delito contra la libertad sexual (art. 188 CP) y como delito contra los
derechos de los ciudadanos extranjeros (art. 318 bis).

Pero subsiste, sin embargo, un problema. El art. 318 bis, al
rubricarse como “Delitos contra los derechos de los ciudadanos ex-
tranjeros”, dejarfa sin proteccién verdaderos casos de trata de perso-
nas para su explotacién sexual cuando éstas no tuvieran la condicion
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de “extranjeras”, como sucederia con las espafiolas o las ciudadanas
de otro pafs perteneciente a la Unién Europea.

4. Reflexiones finales

El trafico de mujeres dirigidas a la explotacién sexual no puede
observarse desde una dptica unidireccional, sino que debe adoptar
un lente binocular en la que queden perfectamente reflejados tanto
los intereses econdmicos que genera, como las connotaciones, prefe-
rentemente sexuales, que encierra. El trdfico de mujeres sélo puede
entenderse en términos de poder, tanto econémico como sexual, en
un marco en el que las relaciones de género se han visto siempre
condicionadas por la primacia masculina y, sélo ahora, muestra esa
doble vertiente mediante la publicitacién de la esclavitud femenina
sexual como un exponente mas del grado de minusvaloracién en
el desarrollo y aplicacién de los derechos fundamentales de las mu-
jeres™.

Porque, en la actualidad, las causas que motivan la emigracién
relacionada con el trifico obedecen a una serie de factores que,
generalmente, interactian en la adopcién de las decisiones y que,
$0lo en ocasiones, actian por separado: la falta de oportunidades en
los pafses de origen, la extrema pobreza al que se ven sometidos
muchos paises en via de desarrollo — con una especial repercusién en
la marginacion de la mujer —, la falta de educacién y formacién
laboral y otros de distinta naturaleza, como el crecimiento de la
demanda de mujeres exoticas, del turismo sexual, la internacionaliza-
cion de las redes del crimen organizado. En resumen, un fenémeno
que atna la complejidad criminolégica de las diversas formas de
criminalidad en relacién con los factores socio-culturales de sus victi-
mas: la delincuencia sexual y violenta en su forma organizada, que
extiende sus tenticulos hacia el ambito econdmico, concretamente
laboral, y la explotacion de las diversas posibilidades que les otorga
los menores de edad’™.

"' pE LEON ViLLALRA, F.I., Trdfico de personas e inmigracion ilegal, op. cit., p. 22.
™ Ihidem, pp. 61 y 62.
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En el informe del Secretario General sobre las actividades de los
organos de las Naciones Unidas y otras organizaciones internaciona-
les relacionadas con el problema de la trata de mujeres y nifias (20 de
enero de 2000), resalta lo siguiente: “Es importante reconocer que
toda solucién efectiva y realista del problema de la trata de personas
dependerd, en gran medida, de la comprensién de sus causas bdsicas.
Cabe mencionar las siguientes: factores econdémicos, como la pobre-
za, escasez de alimentos, el desempleo y el endeudamiento; factores
sociales y culturales, como la violencia contra las mujeres y las nifas
y la discriminacion por razones de género dentro de la familia y la
comunidad y por el Estado; factores politicos y juridicos, como la
inexistencia de una legislacién apropiada, la falta de voluntad politi-
ca y la corrupcidén del sector publico; y factores internacionales,
como la feminizacién cada vez mayor de la migracién laboral, por
una parte, y las politicas de inmigracion cada vez mds restrictivas de
los paises receptores, por la otra, el poder y la participacidn cada vez
mayores de las redes trasnacionales de la delincuencia organizada, la
rdpida expansion de la industrial mundial del sexo y la brecha cre-
ciente entre los pafses ricos y los pobres. Solo afrontando estas cau-
sas complejas e interrelacionadas se conseguird avanzar en la elimi-
nacién de la trata y la proteccion de los derechos de las personas
objeto de ella. Es particularmente importante que los derechos huma-
nos se integren en el andlisis del problema de la trata de personas y la
articulacién de soluciones. Como ha observado la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos, esa es la {inica manera de concentrar
los esfuerzos a favor de la persona objeto de trata y de velar porque
esta actividad no sdlo se reduzca a un problema de emigracién, un
problema de orden publico o un problema de delincuencia organi-
zada”™.

En cualquier caso, y en lo que a Espafia en concreto se refiere —
y que se puede hacer extensible a infinidad de pafses — la situacion
legal de las mujeres extranjeras que se dedican a la prostitucion se ve
agravada por el tratamiento que tal tema se da en nuestro pais, donde
aunque no estd prohibida tampoco se regula adecuadamente. Y es,

" Vid., en pE LEON ViLarea, B, Trdfico de personas e inmigracidn ilegal, op. cit.,
p. 62, nota 62.
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precisamente por aqui, por donde hay que comenzar. Porque mien-
tras no exista una postura clara sobre el tratamiento juridico de la
prostitucién, las mujeres inmigrantes que se dedican a esta oficio — se
estima que de las 300.000 mujeres que se dedican a la prostitucion
en Espafia la mayoria son extranjeras —', estardn doblemente
victimizadas: como inmigrantes irregulares y como prostitutas sin
reglamentacién. Y este es, no cabe duda, el caldo de cultivo ideal
para favorecer su explotacién (sexual, laboral, etc.), puesto que su
doble victimizacién les lHevard a no denunciar y a no colaborar con
las autoridades correspondientes. Sin duda, un negocio redondo para
gente sin escripulos™.

VIII. CONCLUSIONES VALORATIVAS

Si es cierto, como DURKHEIM aseveraba, que la calidad moral de
una cultura se mide por su relacién con lo extrafio”, podemos decir
que la sociedad espafiola no tiene la moral deseable en estos tiempos
ciertamente extrafios. Nuestro mundo actual es de cambio incontrola-
do y confuso, en el que la gente tiende a reagruparse en torno a
entidades primarias, tales como la religién, la etnia, el territorio o la
nacionalidad. Son éstos unos tiempos azarosos donde, de acuerdo
con Castrrrs, “el fundamentalismo religioso, eristiano, islamico, ju-
dio e incluso budista es probablemente la fuerza mds formidable de
seguridad personal y movilizacién colectiva™’.

" EL PAIS, 18 de enero de 2004. Una situacidn, como veremos, cada vez mds
importante, pues en las ltimas décadas este sector sufre la misma demanda de trabajadores
que otros sectores laborales de baja cualificacidn: apenas s ejercida por nacionales, al
menos en sus estratos més bajos, porque aspiran a mejores puestos en la sociedad (con la
excepcién de las drogodependientes). Este hucco lo cubren las inmigrantes. Vid., en
Saincucz Garcia pe Paz, L. “Inmigracion ilegal y trafico de seres humanos para su
explotacidn laboral o sexual”, op. cit., p. 117,

™ ZiniGa Robricuez, L., “El inmigrante como victima: contradicciones del
tratamiento penal del fenémeno de la inmigracién”, op. cit, p. 124,

6 Jbidem, p. 105,

7 CastELLS, M., La era de la informacion. Vol. 1. La sociedud red, 2°, edic., Alianza
Editorial, Madrid, 2001, p. 33.
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Es ciertamente logico que el Estado regule las migraciones, para
" que éstas sean ordenadas y congruentes con la capacidad de la socie-
dad para absorberla social y econdémicamente, pero las politicas le-
gislativas que restringen excesivamente la regularizacién de los
inmigrantes conllevan finalmente bolsas de irregulares, con un ex-
traordinario poder crimindgeno: estas personas se convierten en mer-
cancfas del mercado en mano de las leyes del mds fuerte, los trafi-
cantes de seres humanos’. Se debe, en consecuencia, empezar por
hallar la f6rmula de regularizar a los inmigrantes de manera ordenada
y de acuerdo a las necesidades sociales y econdmicas de la socie-
dad™. Ese es el mejor modo de desactivar la criminalizacion de los
inmigrantes y de todos aquellos que viven de su vulnerabilidad.
Desvictimizar para descriminalizar. Porque la multiculturalidad es
producto de la globalizacion, lo queramos o no.

™ Zomiga Ropricuez, L., “El inmigrante como victima: contradicciones del
tratamiento penal del fenémeno de la inmigracién”, op. cit., p. 129.

" La ONU ha advertido que Europa necesitard 44.000.000 de inmigrantes para
mantener ¢l crecimiento demografico y econdmico, y para mantener las pensiones de
una poblacién cada vez mds envejecida. Vid., en Zufca Ropricuez, L., “El inmigrante
como victima: contradicciones del tratamiento penal del fenémeno de la inmigracién”,
op. cit., p. 129
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