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CI NCIA POLICIAL

Nieves Sanz Mulas

TRAFICO Y EXPLOTACION
SEXUAL Y LABORAL
DE PERSONAS:
LA GRAN VERGUENZA DEL
SIGLO XXI

"La prueba que enfrentamos en nuestro progreso
no es si somos capaces de aumentar el patrimonio de los que tienen mucho,
sino si podemos entregar lo suficiente a los gue tienen demasiado poco”.

Presidente Franklin D. Roosevelt, 1937

"The test of our progress is not whether we add more to the abundance of those
who have much; it is whether we provide enough for those who have too little”.

President Frankiin D. Roosevelt, 1937
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I. DELINEAMIENTOS GENERALES DEL FENOMENO MIGRATORIO

Si hay un fendmeno caracterizador de comienzos del presente siglo, este es
sin duda el incremento sin precedentes de la migracidn. El incesable movi-
miento de personas desde las zonas mas pobres del planeta hacia las mas
ricas; de la tradicional pobreza del Sur a |la riqueza del Norte. Un fenéme-
no hijo del proceso de reestructuracion social y econémica que trajo consi-
go la globalizacion, con la consiguiente exclusion social de pueblos y terri-
torios enteros, y la concentracion del poder y los beneficios en torno al
triangulo conformado por la Unién Europea, Estados Unidos y Japént.
Condiciones éstas que explican, y justifican, unos flujos migratorics, que de
no producirse —estamos de acuerdo con Zufiga— significaria la condena a
muerte de millones de personas'®.

En cualguier caso, los datos son, ciertamente, significativos: en 2005
habia 191 millones de migrantes, de los que mas de 175 millones se des-
plazaron por motivos econémicos. La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) calcula que 86 millones de los 175 millones de migrantes internacio-
nales en el afio 2000 eran trabajadores econémicamente activos y estaban
distribuidos del siguiente modo: Africa (7,1 millones), Asia y Medio Oriente
(25 millones), Europa incluida Rusia (28,5 millones), América Latina y el
Caribe (2,5 millones), Norteamérica (20,5 millones) y Oceania (2,9 millo-
nes) ). Y la tendencia continla, y a un ritmo trepidante, pues sélo en nues-
tro pais —segun datos aportados por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales— a 30 de junio de 2006 eran 2.804.303 los extranjeros con tarje-
ta o autorizacién en vigor ®*), y ello sin contar con los "sin papeles”, que
puede superar la cifra de 1.600.000 personas .

Si bien se presupone que son actuaciones consentidas, luego que no
interesan al Derecho penal sino al Derecho administrativo —en particular a
las leyes de extranjeria—, la realidad, sin embargo, nos demuestra que sue-
len ir acompafadas del empleo de engafio, violencia, intimidacion, e inclu-
so de atentados a la vida, la integridad fisica (trafico de 6rganos o violen-
cia ejercida para controlar a la victima), o la libertad sexual. Irrumpe, por
tanto, en tipos delictivos clasicos como las amenazas, coacciones, detencion
ilegal, lesiones, prostitucion forzada y agresion y abuso sexual®, y en otros
de triste actualidad como la inmigracion clandestina de personas para su
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explotacion laboral y sexual. De ahi, y ldgicamente, que se haya convertido
en un fendmeno con un interés politico-criminal de primer orden. Pero,
écudles son los factores que contribuyen a las enormes dimensiones que
esta problematica estd adquiriendo al dia de hoy y con contornos clara-
mente mundiales? Conocer los motivos es el ineludible primer paso, porque
concordamos con Terradillos en que "una politica social que desconozca las
causas exogenas no podra ser considerada democratica, v una politica cri-
minal que pretenda cotas aceptables de eficacia debera centrarse en la neu-
tralizacion de las enddgenas” 7/,

1. Factores en los paises emisores

El primer motive, que duda cabe, radica en el diferente nivel de vida habi-
do entre unas y otras realidades. La existencia de situaciones de pobreza,
de falta de satisfaccion de las necesidades basicas, originadas por las gue-
rras, dictaduras opresoras, desastres medicambientales producto de la
industrializacion depredadora, catastrofes naturales o epidemias, convier-

1 TERRADILLOS BASOCO, J. M., “Trafico ilegal de emigrantes”, en ZUNIGA RODRIGUEZ —~MENDEZ RODRIGUEZ-
DIEGO DIAZ SANTOS, (coord..,), Derecho penal, sociedad y nuevas tecnologias, Madrid, Colex, 2001, p. 14

2ZUNIGA HODFH'GUEZ‘ L., “El inmigrante como w’ctima:_contradiccic_mes del tratamiento penal del fendmeno de la inmi-
gracién”, en DIEGO DIAZ-SANTOS - FABIAN CAPARROS — RODRIGUEZ GOMEZ (coord.), La reforma penal a deba-
te, XVI Congreso Universitario de Alumnos de Dereche Penal, Universidad de Salamanca, Salamanca, 2004, p. 109.

3 hitp://www.ilo.org/public/spanish/bureau/inf/download/ecosoc/migration. pdf
¥ http://extranjeros.mtas.es

g Paradgjicamente, la comunidad marroqui, la mas cuantiosa en nimero de tarjetas de residencia y empadronamientos,
queda relegada a un segundo plano a la hora de hablar de extranjeros ilegales en territorio espafiol. Ecuatorianos, ruma-
nos, colombianos y argentinos, en este orden, son las principales nacionalidades gue engrosan las bolsas de la inmi-
gracion ilegal en nuestro pais. Vid., en http:/fwww.el-mundo.es/especiales/2005/02/scciedad/inmigracion/cifras/

5 SANCHEZ GARGIA DE PAZ, ., “Inmigracion ilegal y tréfico de seres humanos para su explotacion laboral o sexual”,
en DIEGC DIAZ-SANTOS — FABIAN CAFARROS (coord..), El sistema penal frente a los relos de la nueva sociedad,
Colex, Madrid, 2003, pp. 113 y ss.

7 TERRADILLOS BASOCO, J. M., "Trafico ilegal de emigrantes”, op. cit., p. 16.

41



Nieves Sanz Mulas

ten a los paises del primer mundo en el foco de atraccién de los paises sub-
desarrollados, y los medios de comunicacion se convierten en el escapara-
te ideal para ello'®®. Son, por tanto, causas de atraccién, entre otras: la
prosperidad econdomica, la sanidad, la estabilidad politica, y las enormes
diferencias en los niveles de desarrollo humano y social de las diferentes
regiones.

Segun el Informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo de
2005, hoy en dia es practicamente posible prevenir todas las muertes en la
infancia y, sin embargo, cada 2 minutos mueren 4 personas de paludismo
(de las que 3 son nifios). El 98% de estos nifios son de paises pobres al
igual que las 500.000 mujeres que mueren cada afio por causas relaciona-
das con el embarazo. Todavia 1 de cada 5 habitantes del mundo, esto es,
mas de mil millones de personas, sobrevive con menos de 1 délar al dia.
Otros 1.500 millones lo hacen con 1 o 2 ddlares. En un mundo de abun-
dancia millones de personas sufren hambre todos los dias. Mas de mil millo-
nes de personas carecen de acceso al agua limpia no contaminada 2.600
millones no disponen de saneamiento. Todavia se niega la educacion basi-
ca primaria a unos 115 millones de nifios, la mayoria de ellos viven en Africa
Subsahariana y Asia Meridional. Y es que las diferencias entre el primer y
el tercer mundo son enormes: alguien que haya nacido en Burkina Faso
puede esperar vivir 35 afios menos que si hubiese nacido en Japén, y
alguien nacido en la India vivira 14 afios menos que si naciera en Estados
Unidos; el gasto per capita en salud va desde los 3.000 ddlares en los pai-
ses ricos, y que tienen los riesgos de salud mas bajos, y los 78 ddlares en
los paises de ingresos bajos, pero con riesgos mas elevados. Y es que los
indicadores actuales nos sefialan que un nific nacido ahora en Zambia tiene
menos probabilidades de sobrevivir mas alld de los 30 afios que un nifio que
nacia en Inglaterra en 1840,

En Europa, concretamente, el triste peregrinaje que siempre supone la
emigracién tiene su origen en la desintegracion de Estados multiculturales,
como la antigua Unién Soviética o Yugoslavia, acompafiada de conflictos
etnicos y religiosos —muchas veces expresados en guerras civiles y limpie-
zas étnicas—, o como poco en regimenes inestables politicamente y alta-
mente corruptos, ademas de econémicamente empobrecidos.

42



Trdfico v explotacion sexual v laboral de personas: la gran vergiienza del siglo XXI

2. Factores en los paises receptores

En los paises "de destino”, de su parte, ha crecido la oferta de trabajo, debi-
do al progresivo envejecimiento de la poblacidn autdctona y el descenso de
las tasas de natalidad, situaciones que han reducido drasticamente las cifras
de poblacién activa.

Segun datos de Eurostat, en 2005 la poblacion en la Unidén Europa alcan-
zaba los 463 millones de habitantes, y ello gracias sobre todo a la emigra-
cion®®, pues sino fuera por ella, con la tasa de natalidad existente (1,5 hijos
por mujer), podria caer en un 20% en los proximos 50 afios. Esto es, se
estima que la Unidn Europea necesita aproximadamente 40 millones de
extranjeros para mantener el actual nivel econdmico y hacer frente a las
pensiones de una poblacion cada vez mas envejecida. En Espafia los inmi-
grantes estan sacando a la Seguridad Social de la bancarrota. Nuestro pais
necesita admitir 240.000 extranjeros anuales hasta 2050 para mantener su
fuerza de trabajo por ser uno de los paises mas envejecidos del mundo con
una natalidad del 1,2%. Sin los inmigrantes, Alemania, Italia y Grecia
hubieran ya perdido habitantes"’.

Una demanda de mano de obra que, sobre todo, se centra en los secto-
res laborales mas penosos, o incluso peligrosos, que no requieren cualifica-
cién alguna. Todo ello debido al aumento del nivel educativo y de capacita-
cion profesional en los paises desarrollados, lo gue determina que la fuerza
de trabajo nacional aspire a puestos superiores, con lo que quedan sin
cubrir los no cualificados.

En el 2006, por sector de actividad, los extranjeros (incluyéndose los de
doble nacionalidad) aportaron el 13% de la fuerza total de trabajo ocupén-

8 SANCHEZ GARCIA DE PAZ, |, “Inmigracion ilegal y trafico de seres humanos para su explotacion laboral o sexual®,
op. ¢it,, p. 116.

2 http://hdr.undp.org/reperts/global/2005/espanol/pdi’/HDRO5_sp_chapter_1.pdf
L http://epp.eurostat.ec.eurcpa.eu

" www.antorcha.org/hemer/inmigra.htm
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dose, sobre todo, de: servicios de restauracion, servicio doméstico®'? , pro-
teccion y vendedor de comercio (17,4%), agricultura y pesca (6,8%), arte-
sanos, industrias manufactureras, construccion y mineria (15,5%), opera-
dores de instalaciones, maquinarias y montadores (8,6%), trabajos no cua-
lificados (30,7%) y fuerzas armadas (3,9%)",

I1. LA INMIGRACION CLANDESTINA COMO NEGOCIO DE LAS
ORGANIZACIONES CRIMINALES

Como veiamos, la globalizacion de la economia ha incrementado, todavia
mas, las distancias entre el Norte y el Sur, provocando una marginalizacién
y empobrecimiento progresivo de sectores cada vez mas amplios de la
poblacion mundial. En consecuencia, de los paises pobres del Tercer Mundo
es desde donde parten los movimientos migratorios de personas hacia los
paises ricos e industrializados, entre los que parece ser al dia de hoy tam-
bién se encuentra el nuestro. Unos paises que, sin embargo, y de forma
paralela, desarrollan unas lineas estratégicas de restriccion, de endureci-
miento de sus respectivas politicas migratorias —mediante el estableci-
miento de requisitos y controles mas fuertes en todas las entradas a sus
territorios—, con lo que crecen enormemente las dificultades de obtener un
permiso de trabajo y residencia. Y de esta contradiccion, precisamente, es
de la que se alimenta el crimen organizado.

Esto es, las redes organizadas encuentran en esta "desgracia internacio-
nal” un filon de beneficios, al proveer, o0 mejor dicho “"vender” (a precios,

2 5i bien este tipo de actividades (laberes de limpieza, cuidado de nifics y ancianos, etc.) se desarrollan generalmente
en el ambito de |la economia sumergida, sin contrato ni alta en la Seguridad Social.

B http://wonkapistas.blogspot.com/2006.

" MAQUEDA ABREU, M. L., El trafico sexual de personas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2001, p. 24.

- DE LEON VILLALBA, F. J., Trafico de personas e inmigracion ilegal, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, p. 24.
'® MAQUEDA ABREU, M. L., El trafico sexual de personas, op.cit., p. 16.

= ZUNIGA RODRIGUEZ, L., “El inmigrante como victima: contradicciones del tratamiento penal del fenémenao de la inmi-
gracion”, op. cit., p. 121,
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por supuesto, desorbitados), a todas esas personas ansiosas de una vida
mejor, todos los tramites necesarios —entrada clandestina en el pais, docu-
mentacién falsa, trabajo ficticio, alojamiento, etc.— para huir de la pobre-
za, la guerra y la penuria de sus paises de origen"™”. Porque pese a todas
las trabas — y como con razén asevera DE LEON— “os flujos de migracion
son incontrolables y las personas siguen pensando en el desplazamiento
como la unica salida a unas vidas y unos mundos de gran desigualdad y
desequilibrio”™®. Y esto tiene como efecto el que se acreciente la migracién
clandestina e ilegal, que convierte, sobre todo a las mujeres, en presa facil
de los sistemas de explotacion laboral y sexual®®,

En definitiva, y haciendo nuestras nuevamente las palabras de ZUNIGA,
“el traficante de personas existe cuando colocamos a un grupo de personas
al margen de la legalidad, lo cosificamos, al desconocerle cualquier derecho,
porque se encuentra en una situacion de indefension, de vulnerabilidad tal
que no tiene capacidad de denunciar, ni de defenderse frente a los abusos
qgue pueden ser objeto™”,

III. FENOMENOLOGIA DEL TRAFICO DE PERSONAS

1, Delineamientos a nivel mundial

Para comenzar, es necesario ofrecer algunos datcs estadisticos en aras a
conocer las verdaderas dimensiones del problema. De acuerdo con informes
del Gobierno norteamericano se calcula que cada afio son victimas del tra-
fico de personas entre 700.000 y 2.000.000 de mujeres y nifios™*®. Ya en el
ano 2000 informes de Europol estimaban que el nimero de inmigrantes ile-
gales residentes en la Unién Europea oscilaba entre 4 y 6 millones de per-
sonas*?, y si a esto le unimos el hecho de que cada afio mas de un millén
de "sin papeies” prueba suerte en la fortaleza europea®®), las cifras sin duda
se disparan... Lo que si podemos aseverar es que, a nivel internacional, los
flujos migratorios se desenvuelven del modo siguiente:

a) Paises de destino

Como polos de atraccidon encontramos fundamentalmente a Canada,
Estados Unides, Europa Occidental (principalmente Suiza —donde entre un
15% y un 25% de la poblacidén es inmigrante— el Reino Unido, Alemania,
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Austria, Italia, Espafia, Holanda, Bélgica, Francia, Suecia y Grecia),
Australia, paises del Oriente préximo —como Arabia Saudi— (en algunos el
50% de la poblacién es inmigrante) y Japén.

b) Paises de procedencia

De los inmigrantes que entran en Europa algunos son africanos (sobre
todo Marruecos y Nigeria, también Angola, Guinea, Malawi, Sierra Leona,
Somalia, Senegal, Ghana, Congo, Sudan, Etiopia, Argelia, etc.), algunos de
Asia (Afganistan, China, India, Pakistan, Iran, Irak, Turquia, Sri Lanka, y
China principalmente) y de Europa Central, Este y Sudeste (Republica
Checa, Rumania, Bulgaria, paises de la antigua Yugoslavia, Ucrania y
Albania).

c) Rutas de transito
Las principales rutas utilizadas por las redes que dirigen la inmigracién
ilegal son las siguientest):

1. Dentro de Europa, la ruta de los Balcanes para los procedentes de los
paises del este de Europa hacia Europa occidental, y la ruta mediterranea
de albaneses a Italia.

2. De Asia a Europa encontramos dos rutas. Por un lado, la ruta de los
Balcanes, por la que transitan kurdos, iranies e iraquies a través de Turquia
y Grecia. Por otro, la ruta de los Balticos, utilizada por los procedentes de
Asia, que pasan a través de Rusia, los Estados Balticos, los Estados nordi-
cos hasta llegar al occidente europeo. También, en particular, Polonia es uti-
lizada por bielorrusos y asiaticos, y Hungria por los procedentes tanto del
este de Europa como de Asia. También se detecta el transito de chinos a
través de Rusia.

18 Informes resefiados en el Boletin Trimestral “Trafficking inmigrants”, de la Organizacién Internacional de Migracicnes,
“Existen formas de detener el tréfico mundial de migrantes”, n® 21, 2000, pp. 5y ss. Y “Nuevas cifras de la OIM sobre la
escala mundial del trafico de personas”, n® 23, 2001, p. 1.

13 Vid., en “Report on the Organised Crime Situation in Council of Europe Member States. 19997, PC-S-CO (2000) 17,
section 2.9, p. 56 y section 2.10, p. 58.

20 http:/fwww.univision.com

& SANCHEZ GARCIA DE PAZ, I., “Inmigracion ilegal y trafico de seres humanos para su explotacion laboral o sexual’,
op. cit,, pp. 121 y 122.
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3. De éfrica a Europa se utiliza la llamada ruta mediterranea, desde el
norte de Africa —sahariana y subsahariana— hacia Espafia, Italia y Grecia.

4, De Africa a Asia se observa el trafico de mujeres de Africa central y
occidental (Mali, Etiopia, Benin, etc.) a paises de oriente proximo y el golfo,
generalmente para el trabajo doméstico.

5. Dentro de Africa, aun siendo éste un continente fundamentalmente
emisor, la existencia de diferentes grados de pobreza muestra que incluso
paises como Nigeria —también Costa de Marfil y Burkina Faso—, fuente de
emigrantes hacia Europa, reciben personas de paises africanos mas pobres
como Mali y Benin. Generalmente se trata de nifios explotados como traba-
jadores en plantaciones, como sirvientes domésticos o en la industria del
sexo.

6. Dentro de Asia encontramos varias rutas tradicionales: el transito de
mujeres destinadas a la prostitucion procedentes del sudoeste asiatico
(Tailandia, Indonesia, Filipinas}) hacia Japén; también desde Nepal vy
Bangladesh a la India y Pakistan; de mujeres y nifios desde Vietnam vy
Camboya a China, Tailandia y Singapur. Por otra parte, es tradicional el tra-
fico de trabajadores de Asia meridional —en muchos casos mujeres desti-
nadas al trabajo doméstico en condiciones de servidumbre; también de
nifios para que actien como “jockeys” de camellos— a paises de Oriente
proximo y del Golfo pérsico (Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Arabia Saudi,
Libano, etc.); asi como a Australia.

7. De América del Sur a Europa el transito utiliza via aérea, en gran
medida a través de Espafia.

8. Dentro de Ameérica el transito se produce de América del Sur y Central
a Estados Unidos y Canada, generalmente por via terrestre a través de
México y su destino es la explotacion laboral y sexual.

La famosa ruta México-Estados Unidos es en la actualidad mas noticia
que nunca, pues el gobierno americano esta construyendo un muro fronte-
rizo de 595 kms + 804 kms de barreras para el paso de automoviles, en
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aras a evitar la entrada de ilegales desde México, lo que le convertiria en el
mas largo del mundo (la frontera que construye Israel para separarse de los
territorios ocupados sera de 700 kms). El Senado aprobé el proyecto el 17
de mayo de 2006 y supondra un coste aproximado de unos 6.000 millones
de dolares.

2.Las cifras espafiolas

Es obvio que Espafa, en pocos afios, ha pasado de ser un pais de emigra-
cion®®? a ser un pais de inmigracion. Los factores que han contribuido a ello
son, entre otros, su avance social y econémico’*”, su ubicacién geografica
(conexidn Africa-Europa), su pasado colonial y la similitud cultural o lin-
glistica (sobre todo con respecto a Latinoamérica). Sea debido a una cosa
u otra, lo que es indudable es que a dia de hoy Espafia es el primer recep-
tor de inmigrantes de la Unidén Europea (652.300 en 2005) seguido por
Italia (338.100), segun datos de la oficina europea de estadisticas
(Eurostat) correspondientes al afio 2005%*. Entre Espafa, Italia, Reino
Unido y Alemania sumaron el 76% de las migraciones en Europa.

Segln el avance del padron municipal publicado el 26 de julio de 2006
por el Instituto Nacional de Estadistica, la poblacion residente en Espafia a
1 de enero de 2006 alcanzaba los 44,39 millones de habitantes, de los que
40,51 millones son de nacionalidad espafiola y 3,88 millones son extranje-
ros (el 8,7% del total)®*,

Comparando las cifras del padrén a primeros de los afios 2005 y 2005,
la poblacion de nuestro pais crecié en unas 420.000 personas durante 2005.
La mayoria de las nuevas inscripciones corresponden a ciudadanos. El dato
es espectacular: en 1996 el namero de foraneos era de 542.314, por lo que
en una década la cifra se ha multiplicado casi por siete. El porcentaje de
poblacion extranjera en Espafia ya supera al de Francia (8 por ciento) y se
sitla muy cerca de Bélgica (8,7), Alemania (9) y Austria (9,2). De seguirse
la misma tendencia que hasta ahora, cerca de un tercio de los residentes
en Espafa en 2015 sera inmigrante. Esto supondria que superaria la cifra
de los once millones de personas. De seguir igual el ritmo, la poblacion
extranjera podria ser el 27 % @5,

Segln la Secretaria de Estado de Inmigraciéon y Emigracién (Ministerio de
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Trabajo y Asuntos Sociales), la mayoria de los extranjeros residentes en
Espafia proceden de Latinoamérica (35,10%), seguidos por los africanos
(23,68%, y representados mayoritariamente por los nacionales de paises
del Magreb), los nacionales de paises pertenecientes a la Comunidad
Europea (22,09%), europeos no comunitarios (12%) y asiaticos (6,53%).
Por nacionalidades, los colectivos mayoritarios a finales de junio de 2006
eran el marroqui, seguido por el ecuatoriano, el colombiano, el rumano y el
britdnico. Las personas de estas cinco nacionalidades representaban el
50,31% del total de extranjeros con residencia en vigor en Espafia en dicha
fecha’?”). Ahora bien, y como no podia ser de otra manera, el gran proble-
ma, o agujero negro —como lo denomina ZUNIGA—®®, de la inmigracién en
Espafia es la situacion de los inmigrantes irregulares, ostentando el dudoso
honor de ser uno de los paises europeos con mayor numero de inmigrantes
irregulares; situacion que va empeorando a medida que aumenta la rigidez
de las normas de extranjeria para regularizar a los inmigrantes.

En Espafia se habla de 1.600.000 inmigrantes ilegales. Obviamente, el
nimero exacto de sin papeles, precisamente por no tenerlos, es dificil, por
no decir imposible, de calcular. El célculo aproximado, pero nunca exacto,
lo aporta la comparacién entre la cifra de extranjeros empadronados (que
a 1 de enero de 2006 ascendia a 3.884.000) y aquellos que tienen la tarje-

22 Hace 25 anos aproximadamente 2 millones dg espafoles residian en el extranjero, principalmente en Latinoamérica.
Vid., en EL PAIS, 3 de diciembre de 2003.

2 Mientras que en 1978 el PIB per capita se situaba en un indice de 70 frente a la media de los paises de la UE (100),
en el 2002 se situaba en 84 y en el 2003 en 87, segun datos del INE. En suma, los espaficles disponemos de mayor
rigueza y consumimos el 21% mas de media que en 1978. Vid., en El Pais, 3 de diciembre de 2003.

24 Eurostat advierte, no obstante, que las cifras podrian estar infladas en el caso de estos dos paises debido a los pro-
cesos de regularizacion que podrian haber contabilizado a inmigrantes llegados en afios anteriores. De cualquier forma,
en el caso espafiol, los datos de Eurostat corresponden a estimaciones realizadas sobre datos proporcionados por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), correspondientes al afio 2004. Vid., en EL PAIS, 28 enero 2006.

25 www.antorcha.org/hemer/inmigra.htm

o www.antorcha.crgfhemerfinmigra.htm
27 ; 5
http://extranjeros.mtas.es.

28 7NIGA RODRIGUEZ, L, “El inmigrante como victima: contradicciones del ratamiento penal del fendmeno de la inmi-
gracién”, op. cit., p. 111.

49



Nieves Sanz Mulas

ta o autorizacion de residencia (2.804.303, a 30 de junio de 2006). Si a esto
le afadimos el hecho de que a lo largo del afio habran entrado unos
800.000 inmigrantes sin papeles y sélo unos 220.000 han sido dados de
alta en la Seguridad Social, es l6gico que en Espafia se hable de mas de un
millén y medio de inmigrantes ilegales®®?.

Una razén fundamental: la entrada clandestina de la que se aprovechan
las redes criminales, y que presenta su cara mas cruel en aquellos que lle-
gan en "pateras” o pequefias embarcaciones que cruzan el Estrecho de
Gibraltar en condiciones penosas poniendo en peligro sus vidas, pues se
trata de mafias criminales que sin escripulos a veces los dejan en otro lugar
de destino o, incluso, los tiran al mar.

En Cadiz se informd que en los Gltimos 12 afios, segin las cifras mas
optimistas, superaban las 2000 las personas fallecidas en el estrecho.
Especialmente preocupante es la situacidon de nifios que cruzan en dichas
condiciones el estrecho y de mujeres embarazadas que llegan en condicio-
nes lamentables. En Andalucia se informé que el nimero de muertos habia
disminuido con la instalacion del Sistema Integrado de Vigilancia Exterior
(SIVE), que intercepta cualquier objeto sospechoso hasta 15 kms desde la
Costa. Este sistema, dado su coste y complejidad, se estd instalando por
fases, encontrandose desplegado en las provincias de Cadiz, Malaga,
Granada, Isla de Fuerteventura, Almeria y la ciudad de Ceuta, y se conti-
nuard su implantacién en todo el sur de Espafia, todas las Islas Canarias, la
ciudad de Melilla, la Regién de Murcia, la Comunidad Valenciana y el resto
del Mediterraneo, con un coste aproximado de 232 millones de euros (de
los que ya se han gastado 150 millones)®Y, El SIVE, en todo caso, no solo
realiza labores de vigilancia de costas, sino que también lleva a cabo labo-
res de rescate de pateras salvando muchas vidas“®®. Y lo cierto es que,
durante los primeros ocho meses del 2005%%, y segin datos del Ministerio
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el nimero de inmigrantes lle-
gados en embarcaciones descendié un 37% respecto al mismo periodo del
afio anterior, con el consiguiente descenso de muertos (88 en el 2004 fren-
te a 33 en el 2005) . Una cifra que, sin embargo, se disparo a lo largo del
2006, sobrepasando los 300 ahogados, sobre todo debido a la bldsqueda de
rutas alternativas de acceso a nuestras costas.
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En cualquier caso, v pese a la multitud de caras amargas que este pro-
blema presenta, lo que aqui mas nos preocupa es el trafico ilegal de seres
humanos en manos de los diversos grupos criminales. Un fendmeno que en
nuestro pais alcanza dimensiones preocupantes, pues sélo en los primeros
9 meses del 2006, y segun datos de la Direccion General de la Policia y la
Guardia Civil®®, fueron desarticuladas 340 redes criminales dedicadas al
trafico de personas. Una tendencia creciente e imparable que supone tan
sbdlo es la punta del iceberg. Una pequefia muestra de un fenémeno cruel,
con claros contornos internacionales, y muy dificil de controlar dados los
ingentes beneficios que reporta.

3. Un negocio muy lucrativo

Y es que son multiples los aspectos que contribuyen a la asuncion de estas
conductas delictivas por el crimen organizado, y que Sanchez Garcia enu-
mera del siguiente modo®*:

2 Requisito necesario para acceder a los puestos escolares y conseguir |a tarjeta sanitaria, con el Unico requisito de dar
la direccion de su domicilio habitual. Una cifra, en todo case que no pasa de ser una simple estimacion, por varios moti-
vos: porgue a dia de hoy, tanto |2 cifra del censo como la de extranjercs residentes habra aumentado; porque no todos
los extranjeros sin papeles se empadronan en su lugar de residencia; porgue algunos empadronados no estan ya en
nuestro pais; y porgue los datos del padrén deben interpretarse con ciertas reservas, pues errores administrativos per-
miten que un individuo esté empadronado en dos lugares al mismo tiempo, que medio centenar de personas aparezcan
empadronadas en el mismo domicilio e incluso que extranjeros que ni siguiera estan ni han estade en Espanfa figuren en
el padrén de algun ayuntamiento de nuestro pafs. Vid., en http://www.el-mundo.es/especiales/2005/02/sociedad/inmigra-
cidn/cifras/

30 http://madrepatria.blogspot.com

3 www.uned. es/investigacion/publicaciones

32 yid., en ZUNIGA RODRIGUEZ, L., “El inmigrante como victima: contradicciories del fratamiento penal dal fenémeno
de la inmigracion”, op. cit., p. 112.

33 o ; T L p i
www.tt. mtas.es/periodico. Ahora bien, la disminucién fue sobre todo de inmigrantes marroguies, pues al existir acuer-

do de devolucién a Marruecos prefieren no arriesgarse y optan por enirar por otras costas, o incluso otros palises, dende
aun el sistema no esta instalado. El numero de inmigrantes subsaharianos, sin embargo, no ha descendido tanto, pues
al no existir convenio de devolucion, no se preocupan de ser interceptados en el mar, sino todo lo contrario, buscan y
encuentran la salvacién, en la mayoria de los casos, cuando son abordados por las embarcaciones de la Guardia civil o
de Salvamente Maritimo. Vid., en www.uned.es/investigacién/publicaciones

34 I
www.noticias.info

35 SANCHEZ GARCIA DE PAZ, I., “Inmigracidn ilegal y tréfico de seres humanos para su explotacion laboral o sexual”,
op. cit.,, pp. 119 y 120.
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a) De una parte la complejidad del fendmeno migratorio obliga a que
estas actividades sean asumidas por redes criminales integradas por perso-
nas que se "reparten” los papeles: unos se ocupan del reclutamiento en los
paises de origen, de la provisién de documentos falsos de entrada, de car-
tas falsificadas que prueben el contacto con personas del pais de destino,
etc.; otros intervienen como agentes de viaje o transportistas; y, finalmen-
te, otros actian ya en el pais receptor, proporcionando nuevamente docu-
mentos falsos como permisos de residencia y trabajo o precontratos, o bien
encargandose directamente de la explotacion laboral o sexual del inmigran-
te.

b) Las enormes ganancias economicas de este tipo de “negocios” tam-
bien es un factor importante, por no decir el primordial. Las ganancias son
elevadas tanto en términos absolutos —dada la enorme demanda de per-
sonas que quieren emigrar— como relativos —si las comparamos con el
coste que supone la prestacion del servicio en si, por ej., un asiento en una
patera desvencijada cuesta entre 1.000 y 3.000 euros—. Ademds, en
muchas ocasiones los ingresos para los traficantes no sélo provienen del
precio pagado por el inmigrante, sino también de su posterior explotacién
laboral o sexual. Otras veces incluso la rentabilidad deriva de que son for-
zados a participar en actividades delictivas, como el transporte de droga o
el hurto, o bien de la practica de la mendicidad.

c) El bajo riesgo que deriva de la actividad criminal también anima a las
organizaciones criminales. En estos delitos la “"cifra negra” es muy elevada,
pues raramente la victima denuncia o estd dispuesta a prestar el corres-
pondiente testimonio, por miedo a que la expulsen del pafs si es ilegal, por
no saber donde dirigirse o, simplemente, por no hablar el idioma.

d) También es atractivo el negocio de la inmigracion ilegal por la posibi-
lidad de completar estas actividades con otras propias de la economia legal,
sobre todo relacionadas con el turismo, la hosteleria y otras actividades
relacionadas con el ocio. La industria del sexo cada vez tiene menos carac-
ter clandestino y se asume como una parte de la industria del ocio, la diver-
sion, el relax y el turismo. De este modo el trafico de inmigrantes resulta
doblemente atractivo como negocio porque, ademas de las ganancias que
el traslado mismo aporta, proporciona al traficante de obra barata y décil

52



Trafico v explotacion sexual v laboral de personas: la gran verglienza del siglo XXI

para sus negocios legales, va relacionados ccon el sexo o con otro tipo de
actividades.

Ej. Redes de inmigracion controladas por grupos criminales chinos que
ademas emplean a sus victimas en talleres de confeccién en parte legales
y en parte clandestinos.

Un complejo circulo econémico que se cierra con el hecho de que esas
actividades son el vehiculo ideal para el blanqueo de las enormes ganancias
obtenidas.

e) También a favor de algunas organizaciones criminales juega la posibi-
lidad de utilizar rutas ya establecidas para el transporte de otras mercanci-
as ilegales como vehiculos robados, drogas ¢ armas. Ello permite aprove-
char las infraestructuras humanas y materiales reduciendo asi los costes.

f) Finalmente, como factor que anima al delito puede también sefialarse
el hecho de que en algunos paises es escasa la punicion de estas conduc-
tas delictivas, sobre todo si las comparamos con la de otros delitos carac-
teristicos del crimen organizado como el trafico de 6rganos o de armas.
Quizas ello se deba a la idea de que estamos en alguna medida ante un deli-
to sin victima, en cuanto el inmigrante se sitla voluntariamente en esa
situacion.

IV. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

El trafico ilegal de personas es, sin duda, un delito eminentemente inten-
cional y, en consecuencia, que solo puede combatirse eficazmente a través
de un enfoque comun de todos los paises implicados (de origen, transito o
destino de los inmigrantes). Es por todo ello que, en los Gltimos afios, han
proliferado los instrumentos internacionales en la materia, muchos de ellos
conectados a los que combaten el crimen organizado®®.

Las Naciones Unidas fueron las primeras en ocuparse del trafico de muje-
res para su explotacién sexual; inicialmente bajo el termino de “trata de
blancas”, posteriormente se habla de trata de mujeres y nifios para, final-
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mente, denominarlo trafico de personas o seres humanos en general. El
mas importante de los primeros instrumentos juridicos fue el Convenio para
la represion de la trata de personas y la explotacion de la prostitucion ajena
de 21.3.1950 (adherido por Espafia el 18.6.1962, BOE de 25.9.1962). En
particular, respecto de la prostitucion y otras formas de explotacion sexual
de nifios, se adoptd también el Protocolo Facultativo, anexo a la Convencidn
sobre Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, la prostitucidon infan-
til y la utilizaciéon de nifios en la pornografia, realizado en Nueva York el
25.2.2000 vy ratificado por nuestro pais mediante Instrumento de 5.12.2000
(BOE de 31.1.2002). Pero no ha sido sino hasta el afio 2000 cuando, de
modo novedoso e integral, las Naciones Unidas han culminado un trata-
miento completo del trafico de personas mediante los textos siguientest®”:

1. Los Protocolos de Naciones Unidas

La preocupacion por combatir el lucrativo negocio criminal derivado del tra-
fico ilicito de seres humanos se materializa con la aprobacion, junto al
Convenio contra el Crimen Organizado de 2000, de dos protocolos adicio-
nales que lo tratan especificamente:

- El Protocolo para la prevencion, supresion y punicion del trafico de per-
sonas, especialmente mujeres y nifios (A/RES/55/25, Anexo II).

Este Protocolo tiene como fin prevenir y combatir la trata de personas,
prestando especial atencién a las mujeres y nifios, ademas de proteger y
ayudar a las victimas de estos delitos y promover la cooperacion entre los
Estados para estos fines (art. 2). Para ello se conmina a la penalizacion de
la "trata de personas” (trafficking in persons, art. 5), un término amplio que
comprende las conductas de captacion, transporte, traslado o recepcion de
personas mediante la coaccién o a la amenaza, el engafio 0 el abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o la concesion o recepcion de

36 SANCHEZ GARCIA DE PAZ, 1., “Inmigracion ilegal y trafico de seres humanos para su explotacién laboral o sexual”,
op. cit., p. 122.

3 Ibidem, p. 123 y ss. También véase DE LEON VILLALBA, F. J., Trafico de personas e inmigracién ilegal, op. cit., pp.
113 y ss; y DE LA CUESTAARZAMENDI, J. L., “Las nuevas corrientes internacionales en materia de persecucion de deli-
tos sexuales a la luz de los documentos de organismos internacionales y europeos”, en Delitos contra la libertad sexual,
Estudios de Derecho Judicial, n® 21, 2000.

54




Trafico vy explotacion sexual y laboral de personas: la gran verglienza del siglo XXI

pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona con fines
de explotacion (art. 3.a). Esta explotacion incluird, como minimo, la explo-
taciéon de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los tra-
bajos o servicios forzados, la esclavitud o practicas analogas a la esclavitud,
la servidumbre o la extraccién de 6rganos. Si estas conductas recaen sobre
menores de 18 afios, no es necesaria la presencia de tales medios para la
concurrencia del delito (art. 3.c. y d).

- El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire
(A/RES/55/25, Anexo III).

Este Protocolo, a su vez, tiene por objeto prevenir y combatir el trafico
ilegal de inmigrantes, protegiendo a la vez sus derechos, asi como promo-
ver la cooperacion entre los Estados parte para este fin (art.2). Para ello se
reclama de los Estados la penalizacién, entre otras conductas, del “trafico
ilicito de migrantes” (smuggling of migrants), definido como la facilitacion
de la entrada ilegal de una persona en un Estado parte, del cual dicha per-
sona no sea nacional o residente permanente, con el fin de obtener, direc-
ta o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden mate-
rial. También se incluye la conducta de habilitacién de una persona que no
sea nacional o residente permanente para permanecer ilegalmente en el
Estado interesado recurriendo a la creacion o facilitacion de documentos fal-
sos o a cualquier otro medio ilegal.

El caracter complementario que tienen ambos protocolos, respecto de la
Convencidn contra el crimen organizado, muestra cémo las Naciones Unidas
tienen presente la indiscutible relacion entre tales fendmenos. Esto es, el
ambito de aplicacién de estos Protocolos concierne a la hipétesis de que el
delito es transnacional y entrafia la participaciéon de un grupo delictivo orga-
nizado. Tanto el Convenio como los protocolos han sido ratificados por
Espafia (1.3.2002).

2. La Decision-Marco de Ia Union Europea relativa a la lucha contra
la trata de seres humanos de 2002.

Con esta Decision Marco, adoptada por el Consejo de Europa el 19 de Julio
de 2002, relativa a la lucha contra la trata de seres humanos
(2002/629/]A1), la Unidon Europea sigue los pasos del Protocolo de las
Naciones Unidas sobre este delito. Es por ello que tambien se dirige a fijar
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los elementos comunes en la definicion de esta conducta delictiva por parte
de los Estados miembros, estableciendo que estos deben castigar, como
minimo, las siguientes acciones relacionadas con la trata de seres humanos
con fines de explotacion laboral o sexual: "“la captacidn, el transporte, el
traslado, la acogida, la subsiguiente recepcion de una persona, incluidos el
intercambio o el traspaso de control sobre ella cuando se concurra a la coac-
cién, la fuerza o la amenaza, incluido el rapto, o se recurra al engafio o
fraude, o haya abuso de autoridad o de situacion de vulnerabilidad, de
manera que la persona no tenga alternativa real o aceptable, excepto
someterse al abuso, o se concedan, se reciban pagos o beneficios para con-
seguir el consentimiento de una persona que posea el controf sobre otra
persona con el fin de explotar el trabajo o los servicios de dicha persona,
incluidos al menos el trabajo o los servicios forzados, la esclavitud o prac-
ticas similares a la esclavitud o la servidumbre, o con el fin de explotar la
prostitucion ajena o ejercer otras formas de explotacién sexual, incluida la
pornografia” (art. 1).

Se persigue también introducir sanciones lo suficientemente severas,
para que este delito se pueda incluir en el ambito de aplicacion de otros dos
instrumentos comunitarios:

- La Accion comun 98/733/]AI de 1998 sobre tipificacion penal de la par-
ticipacién en una organizacion delictiva.

- La Accion comun 98/699/]JAI de 1998 relativa al blanqueo de capitales,
identificacion, seguimiento, embargo, incautacién y decomiso de los instru-
mentos vy productos del delito.

Con el fin de tal inclusion, el art. 3 de esta Decision-Marco establece una
sancién minima de pena privativa de libertad de 8 afios para los casos en
que concurran determinadas circunstancias de especial gravedad como: a)
gue se ponga en peligro la vida de la victima de forma deliberada o por
imprudencia grave, b) que se cometan contra una victima especialmente
vulnerable, ¢) que se cometan mediante violencia grave o causen a la vic-
tima dafos particularmente graves, y d) que se cometan en el marco de una
organizacion delictiva como se define en la Accién comUn 98/733/]AL.
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3. Las recomendaciones del Consejo de Europa
En el seno del Consejo de Europa también se han elaborado varias reco-
mendaciones, entre las que cabe destacar:

- La Recomendacion 1211 (1993) de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo sobre migracién clandestina.

- La Recomendacion 1325 (1997), de 23 de abril, de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa sobre la trata de mujeres y la prosti-
tuciéon forzada en sus Estados miembros.

- La Recomendacion N.2 R (2000) 11, de 19 de mayo, del Comité de
Ministros a los Estados miembros sobre medidas contra el trafico de seres
humanos con fines de explotacion sexual.

En ella se insta a la introduccién de sanciones penales que guarden pro-
porcion con la gravedad de los delitos, asi como a la creacidon de un érgano
internacional que coordine la lucha contra el tréfico de personas y esta-
blezca un archivo europeo de personas desaparecidas. También se insiste
en la adopcion de medidas preventivas, de identificacion del delito y de la
asistencia a las victimas.

- La Recomendacion (2001) 16 del Comité de Ministros sobre la protec-
cién de nifios contra la explotacidon sexual.

V. NORMATIVA ESPANOLA EN MATERIA DE EXTRANJERIA

En el afio 2000, ante el incremento considerable de la inmigracidon, sobre
todo clandestina, en nuestro pais, se promulgé una nueva Ley de
Extranjeria en la que se garantizaba un mayor nimero de derechos a los
extranjeros al margen de su situacion legal y facilitaba la integracion de los
gue se encontrasen en situacion legal®®, Se trataba de la LO 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, y en ella se les reconocia, entre otros: la posibilidad de
ejercer los derechos de reunién, asociacién y manifestacion, con indepen-
dencia de su situacion legal (art. 7 y 8); el derecho a la educacion a todos
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los extranjeros menores de 18 afios en idénticas condiciones que los nacio-
nales (art. 9); derechos de caracter social, en igualdad de condiciones que
los espaioles, como ayudas en materia de vivienda, prestaciones y servi-
cios de la seguridad social, etc. (art. 12 a 14); el derecho a la intimidad per-
sonal y familiar, estableciéndose el numero de familiares que pueden rea-
gruparse (art. 16); el derecho a la asistencia juridica gratuita tanto a los
residentes como a los que se hallen inscritos en el padréon municipal (art.
20), etc. Sin embargo, en ese mismo afio 2000 se dio un brusco giro a la
politica de extranjeria modificando, por LO 8/2000, 54 de los 63 articulos
de la LO 4/2000, por lo que mas que de una reforma podriamos hablar de
una nueva Ley de Extranjeria.

Dos lamentables sucesos, producidos en El Ejido (Almeria) y Cataluia,
desembocaron en el enfrentamiento y la tensidn entre los colectivos de
inmigrantes y ciudadanos autéctonos. En El Ejido el asesinato de tres espa-
foles por dos inmigrantes marroquies provocé durante varios dias distintos
episodios violentos protagonizados por ciudadanos espainoles que convivian
en dicha localidad. Los hechos se vieron repetidamente por television, pro-
vocando una enorme alarma social. Esto ocurrid dias antes de las eleccio-
nes del 12 de marzo de 2000 y determinaron la victoria del Partido Popular
con mayoria absoluta, y que, tal y como anuncié en su campafa electoral,
modificd profundamente la Ley de Extranjeria.

Esta LO 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la LO 4/2000, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social
hace una importante distincién en la atribucion de derechos y obligaciones
en funcién de la situacion administrativa en que se encuentran los extran-
jeros en el pais. De este modo, se excluye al colectivo de los extranjeros
irregulares del disfrute total de los derechos de participacion publica, reu-
nion y manifestacion, libertad de asociacion, derecho a la educacién, liber-
tad de sindicacion y huelga, derecho a la asistencia sanitaria y el derecho a

38 7UNIGA RODRIGUEZ, L., “El inmigrante como victima: contradicciones del tratamiento penal del fenémeno de la inmi-
gracion”, op. cit., p. 116.

4 DAUNIS RODRIGUEZ, A., “Seguridad, Derechos humancs y Garantias penales: ;objelivos comunes o aspiraciones
contrapuestas?”, en BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE-SANZ MULAS, (coord..), Derecho Penal de la Democracia vs
Seguridad Publica, Comares, Granada, 2005, p. 231.

58



Trafico v explotacién sexual v laboral de personas: la gran verglienza del siglo XXI

la asistencia gratuita, entre otros. Esto es, la LO 8/2000 crea un nuevo sta-
tus de ciudadano, puesto que, limitando, e incluso eliminando, los derechos
sociales y politicos de los extranjeros no residentes genera "un nuevo grupo
de desposeidos, de personas invisibles, transparentes para el ordenamien-
to juridico™). O lo que es lo mismo, se convierte, formal y legalmente, a
los extranjeros irregulares en claros excluidos de la sociedad y frente a los
que hay que luchar.

Con la llegada al gobierno del partido socialista, la politica legislativa en
materia de extranjeria toma nuevos rumbos —con la importante politica de
regularizacion llevada a cabo por Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciem-
bre, por el gue se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social—, si bien aun es patente la situacién de clandestinidad de
muchos extranjeros, con los efectos crimindgenos que tales condiciones de
ilegalidad traen consigo.

Si bien la politica de regularizacién que acabé el 7 de mayo de 2005 per-
mitio regularizar a 500.000 inmigrantes, el nuevo padron ha vuelto a poner
sobre el tapete una realidad evidente: mas de otros 500.000 se quedaron
sin papeles, y uno de los motivos es porque los empresarios despedian
abundantemente a quienes le pedian que les regularizasen para asi evitar
inspecciones de trabajo?. La regularizacion de PSOE supuso, en conse-
cuencia, un fracaso importante, en la medida en que las estimaciones ofi-
ciales calculaban que cerca de un millon estaban en condiciones de ser lega-
lizados durante el periodo abierto en febrero de 2005. Pero tampoco es
menos cierto que en solo tres afos, el nimero de trabajadores legalizados
en Espafia se ha duplicado, pasando de los 766.000 de 2002 a los
2.804.303 en 2006, lo gue supone el 13% de la fuerza de trabajo total habi-
da en nuestro pais, segun cifras aportadas por el Observatorio Permanente
de la Inmigracion (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales)?. De los
8.142.079 contratos de trabajo que se registraron en las Oficinas de Empleo
en el primer semestre de 2005, un total de 1.219.673 (el 14,98%) se sus-
cribieron con trabajadores extranjeros {(33,09% mujeres y 66,91% hom-
bres). Segun el continente, el 39,04% de los contratos se suscribié con tra-
bajadores iberoamericanos, el 29,03% con africanos, el 14,33% con euro-
peos comunitarios, el 12,38% con europeos no comunitarios, el 4,93% con
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asiaticos, el 0,16% con norteamericanos y el 0,14% con nacionales de pai-
ses de oceania. Segun nacionalidad, se suscribieron 236.300 contratos con
marroquies y 186.198 con ecuatorianos (entre ambas nacionalidades el
34,70% del total). Esto es, uno de cada tres trabajadores que se incorpora
a la explotacion capitalista, es extranjero, y eso se nota en nuestra econo-
mia: 1 de cada tres viviendas es comprada por extranjeros. A lo largo del
2006 se les vendieron 400.000 coches en nuestro pais y se han gastado
mas de 4.000 millones de euros en alimentacion, por no hablar de los 5.000
millones de euros enviados en remesas a sus paises de origen.

Nos referimos, como no, al imparable trafico de personas por despiada-
das organizaciones criminales, que "para hacer negocios” se aprovechan de
la confluencia de dos factores conexos: por un lado, el deseo de miles de
personas de llegar a nuestro pais en busca de una mejor calidad de vida; v,
por otro, la situacion de clandestinidad en que deben hacerlo, motivo por el
que, de un modo u otro, entran en contacto con tales formaciones crimina-
les. Porque, que duda cabe en que los distintos traficos de inmigrantes, con
fines laborales, sexuales, de explotacion en general de las personas, las
practicas de malos tratos o torturas por parte de funcionarios?”, las agre-
siones xendfobas de que son objeto, etc., tienen su origen en su situacion
de “ilegales”, “indocumentados”, "sin papeles”, etc.; terribles calificaciones
producto de unas leyes de extranjeria altamente restrictivas. "Un mundo de
agujero negro —escribe textualmente ZUNIGA— donde se mueven millones
de euros, en el que la explotacion de unos hombres contra otros es el sino
de unos seres a los que su situacion de irregularidad la sociedad les ha con-
denado a la minima proteccion™*,

Actualmente hay mas de 20 millones de trabajadores sin contrato en la
Unién Europea. Esto es, hay una economia sumergida de entre el 7 vy el
19%, sobre todo en sectores de agricultura, construccién, comercio, servi-
cio doméstico y manufactura. Sectores donde se necesita mucha mano de
obra barata, especialmente de inmigrantes sin permiso de trabajo. En tal
sentido, Grecia, Espafia, Portugal y Bélgica son los paises de la Union
Europea con niveles mas altos de economia sumergida, y hablar de econo-
mia sumergida equivale a hablar de inmigrantes sobreexplotados®®.

Una economia sumergida que va en aumento, pues tras el proceso de
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regularizacion llevado a cabo por el gobierno en mayo de 2005, en Espafia
se percibe un fendémeno de inmersién o regreso a la economia sumergida
sobre todo con las empleadas de hogar cuya filiacién ha caido un 16,14%
respecto al 31 de diciembre de 2005 (58.865), pues se dieron de baja una
vez conseguida la regularizacion, lo que permite contratarlos irregularmen-
te, ahorrandose tanto el empresario como el trabajador la Seguridad Social.
Lo mismo esta sucediendo en el sector agrario por cuenta ajena, cuya filia-
cion ha caido un 4,7%"“. En todo caso, a los inmigrantes se les paga
menos, trabajan en peores condiciones, reciben menos del salario minimo
y carecen de una vivienda digna. Acaparan las tareas mas penosas, son las
victimas mas frecuentes de los accidentes laborales'*® y estan desposeidos
de los mas elementales derechos de asociacion, sindicacion, huelga y segu-
ros sociales. Para imponerles terribles condiciones laborales y privarles de
todos sus derechos, el primer paso es negarles hasta los permisos de resi-
dencia y de trabajo, lo que les obliga a trabajar clandestinamente. Los inmi-
grantes que llegan ahora practicamente no tienen vias para poder obtener
documentacion, lo que ha producido un incremento de los sin papeles por
las enormes dificultades para poder regularizar su situacion. En la Unidn
Europea el nimero de inmigrantes con papeles se redujo en un 30 por cien-
to durante los afios 90 del pasado siglo™”,

VI. EL TRAFICO DE PERSONAS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
ESPANOL

1. Delineamientos generales
Los tipos de referencia en nuestro CP para el castigo de este tipo de con-
ductas se incorporaron en momentos distintos, por lo que no siempre enca-

“ www.antorcha.org/hemer/inmigra.htm
45 .
http:/fextranjeros.mias.es

18 En estos casos hay grandes dosis de impunidad pues los extranjeros irregulares maltratados no se atreven a denun-
ciar a los agentes policiales por miedo a: no obtener los papeles de residencia, a ser expulsado, a que no le sea conce-
dida cualquier peticién como la reagrupacién familiar. Por no hablar de aguellos casos en que fras los malos tratos son
expulsados inmediatamente, no dando tiempo ni lugar a denunciarlos. Vid., en ZUNIGA RODRIGUEZ, L., “El inmigrante
come victima: contradiccicnes del tratamienio penal del fendomeno de la inmigracion”, op. cit., p. 127.

* |bidem, p. 119.
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jan de modo armadnico, produciéndose frecuentes superposiciones y proble-
mas concursales. Ademas, es también caracteristica comun a todas estas
figuras el que describan de forma muy amplia la conducta tipica, sometien-
do a la misma pena comportamientos de muy diferente gravedad, a veces
incluso de simple preparacion, complicidad o tentativa, infringiendo asi el
principio de proporcionalidad de la pena criminal.

La investigacion y persecucion de estos delitos, en todo caso, y como
advertiamos, se ve dificultada por la resistencia de las victimas a la denun-
cia y al testimonio ante el miedo a la expulsion al revelar su condicion de
inmigrante ilegal. Para evitarlo, el art. 59 de la LO 4/2000, sobre derechos
v libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social (reforma-
da por LO 8/2000, de 22 de diciembre), contiene una clausula de exencion
de responsabilidad administrativa —lo que implica que no sera expulsado—
para el extranjero que haya cruzado la frontera espafiola o no haya cumpli-
do con su obligacién de declarar la entrada o se encuentre irregularmente
en Espafia, “"por haber sido victima, perjudicado o testigo de un acto de tra-
fico ilicito de seres humanos, inmigracion ilegal, o de trafico ilicito de mano
de obra o de explotacién en la prostitucion abusando de su situacion de
necesidad, si denuncia a las autoridades competentes a los autores 0 coo-
peradores de dicho trafico, o coopera y colabora con los funcionarios com-
petentes en materia de extranjeria, proporcionando datos esenciales o tes-
tificando, en su caso, en el proceso correspondiente contra aquellos auto-
res” (art. 59.1).

El extranjero exento de responsabilidad administrativa podra elegir entre
que se le facilite el retorno a su pais de procedencia o la estancia y resi-
dencia en Espafia, asi como permiso de trabajo y facilidades para su inte-
gracion social™®,

2. Figuras delictivas

A) El tréfico ilegal de personas (art. 318 bis CP)

8 En este sentido, RODRIGUEZ CANDELA, critica el hecho de que no se incluya en este beneficio al que haya entra-
do por los pasos habilitados y haya declarado la entrada, pero cuya estancia ha devenido luego irregular. Vid.. en
RODRIGUEZ CANDELA, J.L., “Incentivos legales por la persecucion de determinados delitos”, en LAURENZO COPE-
LLO, P. (coord..), Inmigracion y Derecho penal, Valencia, 2002, p. 280.
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Art. 318 bis: "1. El que, directa o indirectamente, promueva, favorezca o
facilite el trafico ilegal o la inmigracion clandestina de personas desde, en
transito o con destino a Espafia, serd castigado con la pena de cuatro a ocho
afios de prision.

2. Si el propdsito del tréfico ilegal o la inmigracion clandestina fuera la
explotacion sexual de las personas, seran castigados con la pena de cinco
a 10 arios de prision.

3. Los que realicen las conductas descritas en cualquiera de los dos apar-
tados anteriores con dnimo de lucro, o empleando violencia, intimidacion,
engafo o abusando de una situacion de superioridad o de especial vulnera-
bilidad de la victima, o siendo fa victima menor de edad o incapaz o ponien-
do en peligro la vida, la salud o la integridad de las personas, seran casti-
gados con las penas en su mitad superior.

4. En las mismas penas del apartado anterior, y ademds en la de inha-
bilitacion absoluta de 6 a 12 afos, incurrirdn los que realicen los hechos
prevaliéndose de su condicion de Autoridad, agente de esta o funcionario
publico.

5 Se impondran las penas superiores a las previstas en los apartados 1
a 4 de este articulo, en sus respectivos casos, e inhabilitacién especial para
profesion, oficio, industria o comercio por el tiempo de la condena, cuando
ef culpable perteneciere a una organizacion o asociacion, incluso de caréc-
ter transitorio, que se dedicase a la realizacién de tales actividades.

Cuando se trate de los jefes, administradores o encargados de dichas
organizaciones o asociaciones, se les aplicara la pena en su mitad superior,
que podra elevarse a la inmediatamente superior en grado.

En los supuestos previstos en este apartado la Autoridad Judicial podré
decretar, ademads, alguna o alguna de las medidas previstas en el articulo
129 de este Cddigo.

6. Los Tribunales, teniendo en cuenta la gravedad del hecho y sus cir-
cunstancias, las condiciones del culpable y la finalidad perseguida por este,
podran imponer la pena inferior en un grado a la respectivamente sefiala-
da”.

Este delitoc se introdujo por LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social
(Disposicién Final 23), que crea el Titulo XV bis relativo a los "Delitos con-
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tra los derechos de los ciudadanos extranjeros”. Y las razones de ello fue-
ron basicamente tres: el aumento de la inmigracién irregular por medio de
organizaciones criminales; las lagunas de punibilidad que dejaban los arts.
312.2 y 313 CP, al establecer como finalidad del trafico la intencién de tra-
bajar, algo dificil de probar; y mostrar ante la sociedad una mayor efectivi-
dad en al respuesta ante el fendmeno de la inmigracion irregular que otor-
gara una sensacion de tranquilidad al ciudadano, para lo cual se utilizd, una
vez mas, el Derecho penal de forma simbdlica y politica®. El mencionado
art. 318 bis, fue posteriormente modificado por la LO 11/2003, de 29 de
septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, vio-
lencia doméstica e integracion social de los extranjeros. Las razones aduci-
das para justificar esta reforma, que afecta a diversos aspectos relaciona-
dos con la inmigracién, se centran en la necesidad de dar respuesta penal
a las nuevas formas de delincuencia que se aprovechan del fendmeno de la
inmigracion para cometer sus delitos.

Ciertamente, el titulo en si parece querer indicarnos que se busca prote-
ger de forma genérica los derechos y libertades de los extranjeros; sin
embargo, hay mas que dudas razonables para pensar que esta loable decla-
racién de intenciones no se corresponde con las pretensiones reales del
legislador®®, pues ciertamente lo que parece es que el legislador ha instru-
mentalizado, una vez mas, los derechos de los extranjeros para proteger los
intereses del Estado. Y al respecto son ciertamente elocuentes las palabras
de Alvarez que transcribimos literalmente: “Ef bien juridico protegido pese
a lo hermoso del enunciado del titulo no puede hallarse en la proteccion de
los derechos de los extranjeros; la regulacién concreta del precepto unico
contenido en el nuevo Titulo, apunta a que se busca primordialmente la
ordenacién y regulacién de los flujos migratorios por los cauces y conforme
a los criterios legales. Sdlo indirectamente se protegen los derechos de los
extranjeros. Los intereses y los derechos de los extranjeros no se utilizan
mds que como un sefuelo para tranquilizar la propia conciencia del
Legislador y suministrar una dosis de buena conciencia a la ciudadania
(trasmitir la sensacién de gue algo se hace)®"".

Nos encontramos ante un delito de peligro abstracto, donde la conducta
tipica del delito es excesivamente amplia, pues no discrimina en modo algu-
no la diferente gravedad que puede presentar las diversas formas de con-
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tribucion al tréfico de personas (autoria frente a cooperacion, tentativa fren-
te a consumacioén, etc.). Esto es, se castigan todos los actos de fomento o
de colaboracién con el tréfico ilicito de personas que tenga un punto de
conexién geografica con Espaia, no limitandose al castigo del trafico o la
inmigracion en si, sino cualquier conducta que coadyuve a estas actividades
o constituya preparacion de las mismas. Es por ello de desear una inter-
pretacion restrictiva del tipo®?, o mejor aln seria deseable la punicién
exclusiva del trafico de personas realizado con animo de lucro, pues es del
todo excesivo castigar como delito contribuciones altruistas o por razones
humanitarias al trafico, comprensibles ante las situaciones de absoluta
necesidad que a menudo empujan al emigrante®?.

Es realmente en el numeral 3° donde se reflejan los derechos de los ciu-
dadanos extranjeros a los que hace referencia el Titulo XV bis, y donde se
recogen los bienes juridicos de naturaleza penal. Estos bienes juridicos, de
corte individual, si se significan como auténticos bienes juridicos penales
que legitiman la presencia de normas penales dirigidas a su proteccién.

4,9 DAUNIS A., “Reflexiones en torno a los problemas de aplicacion e interpretacion del art. 318 bis del CP”, en PEREZ
ALVAREZ, F, (ed.) Serta. In memoriam Alexandri Baratta, Edicicnes Universidad de Salamanca, 2004, pp. 681 y 682.

© En este sentido, y por ejemplo, RODRIGUEZ MONTANES, Ilega incluso a calificarlo como delito contra el orden
socloeconémico que tutelaria el fendmeno migratorio como componente del mismo. Vid., en RODRIGUEZ MONTANES,
T., “Ley de extranjeria y Derecho Penal”, La Ley, n® 5261, de 6 de marzo de 2001, p. 2. En todo caso, y como nos advier-
te ZUNIGA “al objeto de proteccién de este tipo penal es un buen bance de pruebas de la complejidad del fenomeno de
la inmigracion, en el que confluyen factores a veces contradicterios, como pueden ser el interés del Estado en ordenar
la inmigracion y los derechos de los ciudadanos extranjeros al margen de su situacion legal’. Vid., en ZUNIGA
RODRIGUEZ, L., “El inmigrante como victima: contradicciones del tratamiento penal del fendmeno de la inmigracion”, op.
cit.,, p. 126.

51 ALVAREZ ALVAREZ, G., “La proteccion contra la discriminacion del extranjero en el GF”, en El extranjero en el
Dereche penal espaficl sustantivo y procesal (adaptado a la Nueva Ley organica 4/2000), Manual de Formacion
Continua, Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 2000, p. 355.

En este sentido, SERRANC PIEDECASAS, J. R., “Los delitos contra los derechos de los ciudadanos exiranjeros”, en
El extranjero en el Derecho penal espafiol sustantivo y procesal (adaptado a la Nueva Ley organica 4/2000), Manual de
Formacién Continua, Madrid, Conseje General del Poder Judicial, 2000, p. 336; GUANARTEME SANCHEZ LAZARO, F.,
“El nuevo delito de tréfico ilegal de personas’, en LAURENZO COPELLO, P, (coord..,) Inmigracién y Derecho penal,
Valencia, 2002, pp. 291; SAINZ-CANTERO CAPAHHOS, J. E., Los delitos contra los derechos de los ciudadanoes extran-
jeros, Barcelona, 2002, pp. 87 y ss.

53 SANCHEZ GARCIA DE PAZ, I, “Inmigracion ilegal y trafico de seres humanos para su explotacion laboral o sexual’,
op. cit.,, p. 130.
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Porque es agui donde se protegen aquellos sujetos (normalmente extranje-
ros) que intentando llegar a nuestras costas o aeropuertos son estafados y
engafiados por organizaciones criminales que se lucran poniendo en peligro
la vida de otras personas. Nos referimos, como no, a los casos de las cono-
cidas pateras que, casi siempre sobrecargadas, zarpan diariamente de las
costas africanas con un nimero excesivo de inmigrantes que pagan entre
1.000 y 3.000 euros por una plaza en las mismas o aquellos casos de lati-
noamericanos que por el mismo precio son embarcados en un avion con
destino a Espafia con un pasaporte ilegal®®.

Esto es, la concurrencia del animo de lucro exigida en el tipo agravado
del n°® 3 deberia ser un elemento del tipo basico, y lo que es actualmente
el tipo basico sancionarse como mucho administrativamente. Y mas si tene-
mos en cuenta que la conducta de trafico ilegal de personas sb6lo constitu-
ye infraccion administrativa muy grave cuando se realiza "formando parte
de una organizacion con animo de lucro” (art. 54.1.b de la LO 4/2000,
redactado conforme a la LO 8/2000. Ademas esta propuesta es coincidente
con la definicion del delito de “trafico ilicito de migrantes” dada por el
Protocolo de Naciones Unidas contra el trafico ilicito de migrantes por tie-
rra, mar y aire, ya comentado, pues en su art. 6 exige que la conducta se
realice "con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio finan-
ciero u otro beneficio de orden material”.

En cualquier caso, es de rigor aclarar que el legislador, consciente, supo-
nemos, de la multitud y enorme variedad de conductas que caben acoger-
se bajo este delito, prevé también una atenuacién de la pena "teniendo en
cuenta la gravedad del hecho y sus circunstancias, las condiciones del cul-
pable y la finalidad perseguida” (n.°© 6). De esto modo se hace posible la
rebaja punitiva cuando concurra una finalidad altruista o humanitaria, si
bien en estos casos lo deseable seria hablar de atipicidad, por lo que sélo
nos resta confiar en el buen hacer de nuestros tribunales. Finalmente,
guepa afiadirse que por LO 11/2003 se han elevado de forma muy impor-
tante las penas, buscando adaptarse a la minimos establecidos en la
Decisidon-Marco del Consejo de Europa, de 19.7.2002 relativa a la lucha con-

% baunIS A., “Reflexiones en torno a los problemas de aplicacién e interpretacion del art. 318 bis del CP”, cp. cit., pp.
688 y 689.
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tra la trata de seres humanos, a efectos, como vimos, de poder introducir
estas conductas en dos instrumentos comunitarios, que tambiéen tratamos:
la Accion comun 98/733/JAI de 1998 sobre tipificacion penal de la partici-
pacion en una organizacion delictiva y la Accién comun 98/699/JAI de 1998
relativa al blangueo de capitales, identificacion, seguimiento, embargo,
incautacion y decomiso de los instrumentos y productos del delito.

El tipo basico ha pasado de castigarse con pena de prision de seis meses
a tres afios y multa de seis a doce meses a castigarse con pena de cuatro
a ocho afios de prisidn. Los tipos agravados, en consecuencia, también han
sufrido un notable aumento en la punicion.

Una elevacion de penas que ha llegado a extremos inadmisibles, pues
este art. 318 bis prevé una de las penas mas altas del ordenamiento cuan-
do concurra una serie de circunstancias, llegando incluso a penas de hasta
22 afios y medio de prisién. Penas, de entrada, superiores a la del homici-
dio (de 10 a 15 afios, art. 138 CP).

B) El tréfico ilegal de mano de obra extranjera (arts. 312.2 in fine y 313 CP)

Art. 312: "1. Serdn castigados con las penas de prision de dos a cinco
afios y multa de seis a doce meses, los que trafiquen de manera ilegal con
mano de obra.

2. En la misma pena incurriran quienes recluten personas o las determi-
nen a abandonar su puesto de trabajo ofreciendo empleo o condiciones
engafosas o falsas, y quienes empleen subditos extranjeros sin permiso de
trabajo en condiciones que perjudiquen, supriman o restrinjan los derechos
que tuvieren reconocidos por disposiciones legales, convenios colectivos o
contrato individual”.

Art. 313: “1. El que promoviere o favoreciere por cualguier medio la
inmigracién clandestina de trabajadores a Espafia, serd castigado con la
pena prevista en el articulo anterior. 2. Con la misma pena sera castigado
el que, simulando contrato o colocacién, o usando de otro engafo seme-
jante, determinare o favoreciere la emigracion de alguna persona a otro
pais”,
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En el art. 312.2 se tipifica el abuso de trabajadores extranjeros sin per-
miso de trabajo, entendido como la imposicion de condiciones ilegales de
trabajo y de Seguridad Social®®. En consecuencia, no hay mas que acudir
a la referencia extrapenal aludida para comprobar que se dejan sin protec-
cién los derechos de sindicacion y huelga (art. 11 Ley de Extranjeria), con
lo que —de acuerdo con Terradillos— “se produce una descriminalizacion de
comportamientos antisindicales que favorece la desproteccién de los mas
débiles, lo que redundard en condiciones de trabajo por debajo de los mini-
mos legales. El efecto negativo no serd sélo el que directamente sufren los
trabajadores afectados. También se produce una alteracion de las reglas del
mercado, en la medida en que sea posible acceder a posiciones privilegia-
das en la misma a base de abaratar ilegalmente los costes salariales. La
importancia de esta manifestacion de dumping debe valorarse teniendo en
cuenta las caracteristicas y dimensiones de un mercado como el comunita-
rio europeo™®”,

El art. 313 CP, de su parte, se presupone que esta orientado a la protec-
cion de los derechos del trabajador extranjero®®”, si bien lo cierto es que se
estd elevando automaticamente a la categoria de delito la inmigracion de
trabajadores a Espafia de manera clandestina, esto es, al margen de la nor-
mativa existente®®. Y es que para apreciar el delito basta con que se pro-
mueva o favorezca la inmigracion, esto es, que se apoye, sin ser preciso que
efectivamente se materialice. Luego, se trata de un delito de mera activi-

%5 Gierto s que el CP no hace diferencias en este delito entre inmigrantes y guienes no lo son, pero sin duda las posi-
bilidades de engafics son mayores cuando el sujete, por su situacin de extranjero, desconoce la situacion real del mer-
cado de trabajo. Y asi lo demuestra el enorme nlimero de casos en que se contrata a trabajadoras extranjeras para acti-
vidades laborales que, en realidad, encubren prostitucion. Vid., en TERRADILLOS BASOCO, J. M., "Trafico ilegal de emi-
grantes”, op. cit., p. 21.

58 |5 demn.

s7 Si bien no son pocos los que creen que la criminalizacion se fundamenta en la aceptacion legal de que la inmigracion
irregular pone en el peligro tanto los derechos laborales de los frabajadores inmigrantes afectados como los de los legal-
mente contratados. Vid., en TERRADILLOS BASCCO, J. M., “Tréfico ilegal de emigrantes”, op. cit., p. 24.

8 TS en algunas sentencias conceptua a la inmigracion clandestina como: “facilitar la llegada a Esparia de una per-
sona de modo secreto, oculto, subrepticio o ilegal, tanto en lo que atane al transporte como a la organizacion, realiza-
cién o incluso posterior acegida con connivencia con quienes participaron o prepararon el viaje correspondiente”. En
otras sentencias se limita, sin embargo, a definirla como: “la inmigracion efectuada al margen de la normativa adminis-
trativa”.
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dad que castiga el trafico ilegal de mano de obra que se produce de modo
transfronterizo. En todo caso, al tratarse de un bien juridico colectivo, pese
a que este tipo de actividades generalmente se hace con un grupo de per-
sonas, se apreciaria un Unico delito siempre que haya unidad de accién,
tiempo y de objetivos.

De este modo, continuamente se desarticulan organizaciones que se
dedican a reclutar a personas en los paises de origen, muchas veces con
promesas falsas, que realizan todos los tréamites para llevar a cabo la con-
tratacion regular {(medios de transporte, documentos falsos, tramites de
regularizacién y colocacion en un puesto de trabajo). En algunos casos
conectan con agencias de colocacion que cobran el 50% del primer sueldo
y como existe gran precariedad en el empleo, cada dos o tres meses tiene
gue cambiar de trabajo, lo que conlleva sustanciosos beneficios para aqué-
llas®,

3. Un punto de refiexion

Parece ser, en definitiva, y estamos en completo acuerdo con Daunis®®®, que
el inmigrante irregular y el extranjero pobre se han alzado como uno de
esos enemigos —junto a los mendigos, terroristas, okupas, y el resto de
"indeseables”—, culpables de todos los males del sistema y frente a los cua-
les hay que tener una respuesta radical y tajante. Todos ellos, son conside-
rados factores de riesgo, fuentes de peligro, que deben ser neutralizadas, y
aqui el Derecho penal se transforma, pues, en vez de perseguir conductas
de sujetos individuales, se centra en sujetos colectivos que se configuran
como grupos con una alta probabilidad de generar riesgos para la convi-
vencia pacifica de la sociedad, y frente a los cuales cualquier actuacion esta
justificada pues el fin —la seguridad colectiva— justifica los medios —viola-
cion de derechos humanos individuales—.

En Espafia, que duda cabe, se estan realizando importantes esfuerzos
para evitar la entrada irregular de extranjeros, pero para ello el ejecutivo
no se ha cefiido a utilizar medidas policiales y administrativas®®®, sino que
también ha recurrido al Derecho penal, utilizando —tal y como estamos
viendo— conceptos imprecisos y generales que convierten la conducta tipi-
ca en cualquier actuaciéon o comportamiento que pueda relacionarse con el
trafico ilegal o la inmigracion clandestina, lo que trae consigo importantes
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dosis de inseguridad juridica y generan serios problemas respecto del prin-
cipio de legalidad®®.

La amplia formulacién de las conductas tipicas analizadas pudiera justi-
ficarse desde un punto de vista criminoldgico, ya que las bandas o redes
organizadas dedicadas al trafico ilegal de personas estan compuestas por
muchos miembros que desarrollan diferentes actividades: falsificacion de
los documentos, organizacion del viaje, pateristas, red de acogida y con-
tratacion laboral ilegal, etc. Sin embargo, una redaccidn tan amplia puede
llevar a incluir otros supuestos como: sacerdotes que acogen al inmigrante
irregular y les proporciona alimento, vestido y alojamiento; ONGs que pres-
tan gratuitamente servicio juridico a los inmigrantes irregulares para evitar
su expulsién; el familiar o amigo que acoge al inmigrante cuando llega al
pais, etc. Calificar estas conductas como delito es, desde cualquier prisma
que se adopte, absurdo e irracional.

El Estado, en resumidas cuentas, lo que hace es adelantar desmesura-
damente la barrera de intervencién penal, considerando peligrosa en si
misma la mera accién de entrada irregular de los extranjeros en nuestro
pais. Todo ello sumado a una politica de extranjeria cada vez mas restricti-
va con un importante incremento de las repatriaciones.

A lo largo del 2005, y segun datos ofrecidos por el Ministerio del Interior
en noviembre de dicho afio®®, dos de cada tres inmigrantes que alcanzaron
las costas espafiolas fueron repatriados. En total, durante los 10 primeros
meses de 2005 llegaron por este medio 9.542 inmigrantes, de los cuales

59 21)NIGA RODRIGUEZ, L., “El inmigrante como victima: contradicciones del tratamiento penal del fenémeno de la inmi-
gracién”, op. cit., p. 123.

80 pauNIS RODRIGUEZ, A., “Sequridad, Derechos humanos y Garantias penales: objetivos comunes 0 aspiraciones
contrapuestas?”, op.cit., pp. 219 y ss.

51 5 han aumentado las operaciones policiales para reducir el trafico llegal de personas, existe un incremento de los
fondos destinades a reforzar los medios técnicos y humanos que vigilan las zonas fronlerizas, asistimos a una disminu-
cién importante de derechos para aguellas personas gue acceden de forma irregular al pais, se han firmado convenios
con los paises emisores para estrechar la colaboracion policial y facilitar una expulsién mas rapida de los inmigrantes.

52 DAUNIS RODRIGUEZ, A., “Seguridad, Derechos humanos y Garantias penales: ;cbjetivos comunes ¢ aspiraciones
contrapuestas?”, op. cit., p. 234
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6.557 han sido devueltos (un 68,7%). Paralelamente, se incremento el
numero de rechazados en la frontera, denegandose la entrada a 12.580 (un
39,21% mas que en el 2004). Los incrementos mas importantes se regis-
traron en el aeropuerto de Barajas en Madrid, donde se rechazaron 7.333
inmigrantes (43% mas que en el 2004), en el aeropuerto del Prat en
Barcelona, donde se denegé la entrada a 975 inmigrantes (66% mas que
en el 2004). De otra parte, el acuerdo de readmisién de personas en situa-
cién irregular firmado con Francia ha sido uno de los motivos de este incre-
mento. En el 2004 Francia readmitié a 82.286 personas, un 65% mas que
en el 2003 (50.407 personas). En el 2005, y como consecuencia de los fuer-
tes controles policiales llevados a cabo en la zona fronteriza con Francia, se
ha constatado un notable descenso en la llegada de inmigrantes ilegales,
procedentes en su mayoria de Rumania y Bulgaria. Asi de las 68.595 read-
misiones que se solicitaron a Francia durante los primeros diez meses del
2004, durante el 2005 sélo se han requerido 46.889 (un 31% meses).

Esto es, nuestro pais entiende peligroso para su organizacién politica,
social y econémica el mero hecho de que los extranjeros accedan a Espafia
sin los requisitos necesarios al efecto®”, O lo que es lo mismo, no se busca
conceder proteccion a los bienes juridicos de los extranjeros que intentan
acceder a Espafia, sino evitar el propio acceso de los mismos. Se trata, en
definitiva, de una prueba mas de ese Derecho penal del enemigo que tan-
tas paginas esta llenando y tantos debates esta suscitando.

Por no hablar de la forma mas acusada de esa nueva vision del derecho
penal frente al enemigo extranjero irregular: el art. 89 CP. Este articulo
prevé la sustitucion de las penas de prision inferiores a seis afios impues-
tas a los extranjeros no residentes legalmente por la expulsion del territo-
rio nacional con la prohibicién de regresar a Espafia durante un periodo de
tiempo minimo de 10 afios. Esta medida puede suponer mayor pena que el

6 www.mir.es/oris/notapres/year0s

o8 DAUNIS RODRIGUEZ, A., “Seguridad, Derechos humanos y Garantias penales: ;objetivos comunes o aspiraciones
contrapuestas?”, op. cit., p. 234.

&5 DAUNIS RODRIGUEZ, A., “Reflexiones en torno a los problemas de aplicacion e interpretacion del art. 318 bis del
CP", op. cit., p, B8Y.
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propio cumplimiento de la condena —que si no llega a los 2 afios de prision
podria ser suspendida condicionalmente—, ademas de anteponerse al dere-
cho del acusado a un proceso con todas las garantias y a la tutela judicial
efectiva, e ignora la finalidad preventiva de las penas disefiada en nuestra
Constitucion.

Como no nos cansaremos de recordar, el Derecho penal no es el medio
mas adecuado para regular el fendmeno migratorio, y ahi estan las esta-
disticas para demostrarlo. En este sentido, las medidas econdmicas y la
colaboracién entre los paises implicados son la mejor forma para evitar la
llegada de mds inmigrantes por otras vias de las establecidas oficialmente.
La regulacién penal de los flujos migratorios debiera desaparecer del orde-
namiento punitivo y permanecer Unicamente en el administrativo, de lo
contrario se produce un claro quebrantamiento del principio de ultima ratio
e intervencién minima del Derecho penal®.

VII. EL TRAFICO DE PERSONAS PARA SU EXPLOTACION SEXUAL.
LA TRATA DE BLANCAS

1. Perfiles del problema

Desde sus origenes el fenémeno del trafico sexual de personas ha apareci-
do esencialmente vinculado a las mujeres. No es casualidad que el nombre
con que fue conocido haya sido el de "trata de blancas” que equivale a
“comercio transfronterizo de mujeres”. Lo que si ha ido cambiando paulati-
namente ha sido la fisonomia de este trafico y de la prostitucion misma®©®.

El término "trata de blancas” fue utilizado formalmente en la conferencia
de Paris de 1902, dirigida a la creacién de un instrumento internacional para
la persecucion y supresion del trafico de esclavas blancas (la traite des blan-
ches) y, aunque inicialmente la unica finalidad del concepto fue distinguir
estas conductas del comercio de esclavos negros desarrollado en el siglo
XIX, pronto fue presa de manipulaciones por determinados grupos racistas
que lo conectaron directamente con el trafico de mujeres blancas, cuando
lo cierto es que dichas practicas incluian mujeres de todas las razas. La con-
fusidn en su uso provocé que la conferencia internacional de 1921 reco-
mendara el abandono de su utilizacion por el de Trafico de Mujeres y Nifias,
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siendo esta denominacién adoptada con posterioridad por la Liga de
Naciones y Naciones Unidas en todos sus trabajos, si bien lo cierto es que
el término sigue siendo utilizado®”.

A su condicién de género y la situacion de desigualdad social, juridica,
econdmica y politica se suma, en los Ultimos afios, su condiciéon de emi-
grante, lo que otorga a la mujer un especifico nivel de vulnerabilidad que se
manifiesta en un substancial crecimiento de su victimizacion, sobre todo en
el marco de la ilegalidad en el que se ubica este fendmeno. La red tejida en
torno a la migracién internacional, la exportacion laboral, el turismo sexual,
la prostitucion y el trafico de personas, constituye uno de los mayores com-
plejos delincuenciales que salpica el presente de muchas personas en con-
diciones inhumanas de subsistencia, y crea uno de los mas importantes
retos que tiene que afrontar la sociedad internacional®®.

Naciones Unidas estima que aproximadamente cuatro millones de perso-
nas al afio, en todo el mundo, son objeto de trafico ilegal de inmigrantes,
de las que aproximadamente dos millones son mujeres victimas de las
redes de trafico dirigido a la prostituciont®®, lo que produce unos beneficios
para las organizaciones delictivas que lo llevan a cabo de mas de siete mil
millones de délares, de los cuales la mayoria provienen de la utilizacién de
esas personas con fines de explotacion sexual.

Su estructura es cada vez mas compleja y selectiva, y se aleja de los cla-
sicos burdeles para vincularse a la industria del ocio (saunas, clubes, salo-
nes de masaje, hoteles, servicio de acompafiantes, salones de té, bares con
pases de gogod, etc.,). De igual forma, también la demanda de servicios
sexuales se ha ido modificando y se va haciendo cada vez mas variada y
caprichosa, por parte de una clientela que, dependiente de las modas, pre-
fiere hoy mujeres extranjeras —mas baratas— y preferentemente exoticas.
En definitiva, no es sino la materializacion de la “internacionalizacion de la
fuerza de trabajo sexual”, con génesis en el fendmeno globalizador y los
grandes movimientos migratorios que, a nivel mundial, éste ha traido con-
sigot’?,

Y es que la conexién entre trafico y prostitucién organizada es aln mas
visible en la actual industria del sexo, pues la prostitucién organizada es el
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estimulo econdmico y estructural del trafico sexual. El trafico internacional
que cubre la demanda sexual, o parte de ella, traslada emigrantes de un
pais a otro. Los principales paises europeos receptores son: Alemania,
Holanda, Espafia, Suiza, Italia y Austria. De su parte, los paises origen del
trafico en Latinoamérica son: Republica Dominicana, Colombia, Brasil,
Uruguay, Surinam y Ecuador; en Europa: Kosovo y toda la zona de los
Balcanes; en Africa: Guinea, Nigeria...

En los paises de origen, la confluencia de problemas de desarrollo, femi-
nizacion de la pobreza, el desempleo, falta de oportunidades laborales, los
niveles de educacion, en general el nivel econdémico, los conflictos civiles y
militares y las practicas esclavistas (paises tercermundistas que siguen con-
siderando a la mujer una propiedad del hombre o de su familia que, por
tanto, puede disponer de ella y venderla), constituyen el caldo de cultivo de
la venta de mujeres con fines, normalmente, de explotacion sexual y la
puesta a disposicion de redes organizadas de los futuros personales de
muchas personas que ven en la inmigracioén ilegal su Unica via de salida.

Respecto de los paises receptores: la sociedad de consumo, el incre-
mento de la demanda de determinados servicios y la falta de politicas repre-
sivas hace que el trafico se vea como un negocio, con pocos riesgos y ele-
vados beneficios. Una situacién agravada por la actuacion de los medios de

8 \MAQUEDA ABREU, M. L., El tréfico sexual de personas, op. cil., p. 15.
5 DE LEON VILLALBA, F. J., Trafico de personas e inmigracién ilegal, op. cit., p. 3
88 |bidem, pp. 19 y 20.

A Segln datos emitidos por la Conferencia de Mujeres 2000, celebrada en Nueva York durante la primera guincena del
mes de junio (El Mundo, jueves 8 de junio de 2000).

70 MAQUEDA ABREU, M. L., El tréfico sexual de personas, op. cit., pp. 15y 16.
™! \bidem, p. 46.

2 \hidem, p. 73.

™ lbidem, p. 217.

Lo Ibidem, pp. 20 y ss.

78 DE LEON VILLALBA, F. J., Trafico de personas e inmigracion ilegal, op. cit., p. 72.
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comunicacion y el denominado “efecto demostracion”, que creando falsas
expectativas hacen de la inmigraciéon una salida hacia la esperanza. Esto es,
en muchos de los paises de origen, el incremento del desempleo, el indice
de desercion escolar crece, lo que sumado al nivel de autoestima de la
mujer, producto de la utilizacién de su imagen como objeto de uso a través
de los medios de comunicacion, la desintegracién familiar y otras formas de
violencia convierten a la explotacion sexual en una practica comun y acep-
tada e impiden cualquier posibilidad de conceptuar la prostitucion como
libremente aceptada en aquellos supuestos en los que se puede apreciar un
cumulo de estos factores .

Un trafico ilegal conectado con otros mercados y otras mafias, también
ilegales: de la droga, las armas, la pornografia o el crimen organizado. O lo
que es lo mismo, en la prostitucion no se trata, en su mayoria, de acciones
individuales llevadas a cabo por proxenetas o chulos, sino de redes o mafias
internacionales que las realizan paralelamente a otros delitos. Pornografia,
prostitucion y trafico de mujeres con fines de explotacion sexual configuran
un tridangulo que, junto con el trafico de drogas, constituyen el punto neu-
ralgico de la criminalidad internacional . Uno de los negocios mas lucrativos
del mundo, lo que complica sobremanera su lucha eficaz. Pues requeriria no
sélo de soluciones punitivas, sino de estrategias de prevencion que van
desde propuestas de intervencion activa y de proteccion en areas juridicas
y socio-econémicas, preferentemente, hasta politicas de concienciacion y
responsabilizacién acerca de la trascendencia de un fenémeno que, frente a
lo que se cree, no es marginal, ni desde luego espontaneo, ya que descan-
sa en una situacién estructural de desigualdad, que garantiza la pobreza, la
marginalizaciéon y el abuso para sectores crecientes, siempre los mas vul-
nerables, de la poblacion mundial.

Estamos, nada mas y nada menos, ante lo que se ha calificado, con
razon, la llamada esclavitud de nuestro tiempo . Una triste realidad, en oca-
siones, favorecida por los propios paises de origen, que pueden llegar a
generar politicas estatales de permisividad e incluso de fomento del trafico,
pues el dinero enviado por las mujeres que se prostituyen en el exterior
genera una riqueza que en ocasiones puede (como en el caso dominicano)
equipararse a la cantidad de dinero del presupuesto nacional que el pais
gasta en bienes y servicios!”®.

75



Nieves Sanz Mulas

2. Regulacion de la prostituciéon en el Cédigo penal espaiiol

En el derecho espafiiol la prostitucion esta descriminalizada; esto es, no se
considera delito. Ello sin duda es coherente con una perspectiva liberal que
define éste como uno de lo clasicos delitos "sin victima”. Sin embargo, es
una quimera la imagen de un delito sin victima y se apunta a la mujer gue
ejerce la prostitucién no sélo como victima, sino como “doble victima” de la
situacion y de la ausencia de regulacién. Esto es, se hace evidente la hipo-
cresia social de no criminalizar y defender al propio tiempo la no legaliza-
cién, produciendo con ello el que la mujer deba sufrir desde un doble fren-
te: enfrentandose con la falta de proteccién de la ley y conviviendo con la
estigmatizacion. Pero, claro, esto se traduce en una situacién altamente
beneficiosa para el cliente, que sin verse agravado por la criminalizacién no
lo esta tampoco por la legalizacién. Pero aunque la prostitucion no consti-
tuye delito, lo que resulta punible, l6gicamente, es obligar a alguien a ejer-
cerla contra su voluntad, pues, de igual modo que en las agresiones o abu-
sos supone un atentado contra la libertad sexual. De este modo, el art. 188.
1 de nuestro CP dice expresamente:

“El que determine, empleando violencia, intimidaciéon o engafio, o abu-
sando una situacion de superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de Ia
victima, a persona mayor de edad a ejercer la prostitucion o a mantenerse
en ella, sera castigado con las penas de prisién de dos a cuatro afios y mulita
de doce a veinticuatro meses [...]".

3. De nuevo el castigo del proxeneta o rufian

Finalmente, la situacion a medio camino entre la legalidad y la criminaliza-
cion trae consigo, como uno mas de sus efectos, la falta de proteccion de
las prostitutas, que pueden ser acosadas por todo el mundo: policias, chu-
los y clientes. Y cuando esa “proteccion” se otorga, paradodjicamente, resul-
ta hacerse, en opinién de las propias afectadas, demasiado intromisiva; por
ejemplo castigando al rufian, al proxeneta, ain cuando la propia mujer con-
sienta. Y esto es lo que ocurre en nuestro Derecho penal, tras la reforma
llevada a cabo por la LO 11/2003, que introdujo un dltimo parrafo en el art.
188.1 CP.
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Art. 188.1 in fine: "...En la misma pena incurrird el que se lucre explo-
tando la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de la

misma”.

Esto es, comportamientos de mero favorecimiento, como la facilitaciéon
de locales o de clientes, quedan excluidos del ambito de aplicacion del pre-
cepto, salvo que le reporte un beneficio a quien lo hace, pues desde dicha
reforma se le impondra la misma pena a quien se lucre explotando la pros-
titucion de otra persona, aun con el consentimiento de ésta. O lo que es lo
mismo, se reintroduce la figura del proxeneta, con lo que retornamos a un
concepto moralista de la prostitucion, diametralmente opuesto a un mode-
lo constitucional basado en el respeto a la libertad y en la no confesionali-
dad del Estado. Una regulacion, en todo caso, ciertamente hipécrita, pues
tras mas de 2 afios en vigor, los clubs de carretera, las salas de “"masaje”,
los servicios de acompafiamiento, burdeles y demas, siguen funcionando a
pleno rendimiento, y no serd porque desconocemos los lugares donde se
ubican —quizas los letreros luminosos y las luces de nedn no sean suficien-

tes...—.

4. La trata de blancas como negocio de las
organizaciones criminales

En cuanto a la conexién de la prostitucion con las organizaciones crimina-
les dedicadas al trafico internacional de personas para su explotacion
sexual, el art. 318 bis, 2 y 3, como veiamos, nos dice:

2. Si el propdsito del trafico ilegal o la inmigracion clandestina fuera la
explotacion sexual de las personas, seran castigados con la pena de cinco
a 10 afios de prisién.

3. Los que realicen las conductas descritas en cualquiera de los dos apar-
tados anteriores con animo de lucro, o empleando violencia, intimidacion,
engafio o abusando de una situacién de superioridad o de especial vulnera-
bilidad de la victima, o siendo la victima menor de edad o incapaz o ponien-
do en peligro la vida, la salud o la integridad de las personas, seran casti-
gados con las penas en su mitad superior [...].
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De este modo, la triste practica, pero cada vez mas usual, de traer muje-
res (engafiadas o no) desde otro pais, que una vez aqui se ven obligadas a
comerciar con su cuerpo para hacer frente a la supuesta deuda contraida,
se castiga desde un doble frente: como delito contra la libertad sexual (art.
188 CP) y como delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros
(art. 318 bis).

Pero subsiste, sin embargo, un problema. El art. 318 bis, al rubricarse
como “Delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros”, dejaria
sin proteccion verdaderos casos de trata de personas para su explotacion
sexual cuando éstas no tuvieran la condicidon de “extranjeras”, como suce-
deria con las espafiolas o las ciudadanas de otro pais perteneciente a la
Unidn Europea.

5. Reflexiones finales

El tréfico de mujeres dirigidas a la explotacién sexual no puede observarse
desde una 6ptica unidireccional, sino que debe adoptar un lente binocular
en la que queden perfectamente reflejados tanto los intereses econdomicos
que genera, como las connotaciones, preferentemente sexuales, que encie-
rra. El tréfico de mujeres solo puede entenderse en términos de poder, tanto
econdmico como sexual, en un marco en el que las relaciones de género se
han visto siempre condicionadas por la primacia masculina y, soélo ahora,
muestra esa doble vertiente mediante la publicitacién de la esclavitud feme-
nina sexual como un exponente mas del grado de minusvaloracion en el
desarrollo y aplicacion de los derechos fundamentales de las mujeres!’®.

Porque, en la actualidad, las causas que motivan la emigracion relacio-
nada con el tréfico obedecen a una serie de factores que, generalmente,
interactian en la adopcién de las decisiones y que, sélo en ocasiones, actu-
an por separado: |a falta de oportunidades en los paises de origen, la extre-
ma pobreza al que se ven sometidos muchos paises en via de desarrollo —
con una especial repercusion en la marginacion de la mujer—, la falta de
educacion y formacion laboral y otros de distinta naturaleza, como el creci-
miento de la demanda de mujeres exoticas, del turismo sexual, la interna-
cionalizacion de las redes del crimen organizado. En resumen, un fenéme-

78 |bidem, p. 22.
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no que auna la complejidad criminologica de las diversas formas de crimi-
nalidad en relacidn con los factores socio-culturales de sus victimas: la
delincuencia sexual y violenta en su forma organizada, que extiende sus
tentaculos hacia el ambito econdmico, concretamente laboral, y la explota-
cién de las diversas posibilidades que les otorga los menores de edad"”.

En el informe del Secretario General sobre las actividades de los érganos
de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales relacionadas
con el problema de la trata de mujeres y nifias (20 de enero de 2000),
resalta lo siguiente: "Es importante reconocer que toda solucién efectiva y
realista del problema de la trata de personas dependera, en gran medida,
de la comprension de sus causas basicas. Cabe mencionar las siguientes:
factores econdmicos, como la pobreza, escasez de alimentos, el desempleo
v el endeudamiento; factores sociales y culturales, como la violencia contra
las mujeres y las nifias y la discriminacion por razones de genero dentro de
la familia y la comunidad y por el Estado; factores politicos y juridicos, como
la inexistencia de una legislacion apropiada, la falta de voluntad politica y
la corrupcidn del sector ptiblico; y factores internacionales, como la femini-
zacion cada vez mayor de la migracion laboral, por una parte, y las politi-
cas de inmigracion cada vez mas restrictivas de los paises receptores, por
la otra, el poder y la participacion cada vez mayores de las redes trasna-
cionales de la delincuencia organizada, la rapida expansion de la industrial
mundial del sexo y la brecha creciente entre los paises ricos y los pobres.
Sdlo afrontando estas causas complejas e interrelacionadas se conseguira
avanzar en la eliminacion de la trata y la proteccion de los derechos de las
personas objeto de ella. Es particularmente importante que los derechos
humanos se integren en el analisis del problema de la trata de personas y
la articulacion de soluciones. Como ha observado la Alta Comisionada para
los Derechos Humanos, esa es la Unica manera de concentrar los esfuerzos
a favor de la persona objeto de trata y de velar porque esta actividad no
sélo se reduzca a un problema de emigracion, un problema de orden publi-
co o un problema de delincuencia organizada™®”.

En cualquier caso, y en lo que a Espafia en concreto se refiere —y que
se puede hacer extensible a infinidad de paises—, la situacion legal de las
mujeres extranjeras que se dedican a la prostitucion se ve agravada por el
tratamiento que tal tema se da en nuestro pais, donde aungue no esta pro-
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hibida tampoco se regula adecuadamente. Y es, precisamente por aqui, por
donde hay que comenzar. Porque mientras no exista una postura clara sobre
el tratamiento juridico de la prostitucion, las mujeres inmigrantes que se
dedican a esta oficio —se estima que de las 300.000 mujeres que se dedi-
can a la prostituciéon en Espafia la mayoria son extranjeras—"?, estaran
doblemente victimizadas: como inmigrantes irregulares y como prostitutas
sin reglamentacion. Y este es, no cabe duda, el caldo de cultivo ideal para
favorecer su explotacion (sexual, laboral, etc.), puesto que su doble victi-
mizacién les llevara a no denunciar y a no colaborar con las autoridades
correspondientes. Sin duda, un negocio redondo para gente sin escrupu-
los‘®9),

VIII. CONCLUSIONES VALORATIVAS

Si es cierto, como Durkheim aseveraba, que la calidad moral de una cultu-
ra se mide por su relacion con lo extrafio®’, podemos decir que la sociedad
espafiola no tiene la moral deseable en estos tiempos ciertamente extrafios.
Nuestro mundo actual es de cambio incontrolado y confuso, en el que la
gente tiende a reagruparse en torno a entidades primarias, tales como la
religion, la etnia, el territorio o la nacionalidad. Son éstos unos tiempos aza-
rosos donde, de acuerdo con Castells, el fundamentalismo religioso, cris-
tiano, islamico, judio e incluso budista es probablemente la fuerza mas for-
midable de seguridad personal y movilizacién colectiva”,

” Ibidem, pp. 61 y 62.
78 Vid., en DE LEON VILLALBA, F.J., Trafico de personas e inmigracién ilegal, op. cit., p. 62, nota 62.

g PAIS, 18 de enero de 2004. Una situacion, como veremos, cada vez mas importante, pues en las Lltimas déca-
das este sector sufre la misma demanda de trabajadores que oiros sectores laborales de baja cualificacion: apenas es
ejercida por nacionales, al menos en sus sstratos mas bajos, porque aspiran a mejores puestos en la sociedad (con la
excepcién de las drogodependientes). Este hueco lo cubren las inmigrantes. Vid., en SANCHEZ GARCIA DE PAZ, 1.,
“Inmigracién ilegal y trafico de seres humancs para su explotacion laboral o sexual”, op. cit., p. 117,

80 2UKIGA RODRIGUEZ, L., “El inmigrante coma victima: contradicciones del tratamiento penal del fendmenc de la
inmigracién”, op. cit., p. 124.

B1 Ibidem, p. 105,
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Es ciertamente ldgico que el Estado regule las migraciones, para que
éstas sean ordenadas y congruentes con la capacidad de la sociedad para
absorberla social y econémicamente, pero las politicas legislativas que res-
tringen excesivamente la regularizacién de los inmigrantes conllevan final-
mente bolsas de irregulares, con un extraordinario poder criminégeno:
estas personas se convierten en mercancias del mercado en mano de las
leyes del mas fuerte, los traficantes de seres humanos. Se debe, en conse-
cuencia, empezar por hallar la formula de regularizar a los inmigrantes de
manera ordenada y de acuerdo a las necesidades sociales y economicas de
la sociedad. Ese es el mejor modo de desactivar la criminalizacion de los
inmigrantes y de todos aquellos que viven de su vulnerabilidad.
Desvictimizar para descriminalizar. Porque la multiculturalidad es producto
de la globalizacién, lo queramos o no. Y es que, como bien asevera Javier
Solana : "0 los recursos se mueven del norte al sur o las personas se move-

ran del sur al norte”.
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