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PRESENTACION DE LA AUTORA

Si hay una sensacion extendida entre la mayoria de quienes trabajamos
con ¢l Derecho penal, esa es la impotencia, cuando no la frustracion, ante
la obstinacion de muchos por querer hallar en él la solucién a (casi) todos
Jos problemas, le conciernan o no, obviando las razones, principalmente
socioeconémicas y culturales, que hay detris del delito. Y ello cuando no se
trata simplemente de su utilizacién torticera, con objetivos de exclusiva ren-
tabilidad politica, a costa de los derechos y las libertades de los ciudadanos.

Aunque para los ciudadanos de otras épocas los suyos seguramente
también lo eran, son los nuestros unos tempos convulsos, pues es extrafio
el dia que no amanecemos con alguna noticia que nos saca viclentamente
de nuestro “estupor” occidental. El asesinato de otra mujer a manos de su
parcja o ex pareja. Otro nuevo escindalo de corrupcién con la implicacion
de politicos y grandes empresarios, que aprovechindose de su privilegiada
posicion esquilman las arcas publicas. El rescate de cientos de refugiados en
el Mediterrineo y las escalofriantes cifras de los que acabaron ahogindose
en el eamino {en lo que llevamos de afio ya son mas de 2.200). Ataques te-
rroristas con decenas, cuando no cientos, de victimas, perpetrados en mer-
cados, aeropuertos, estaciones de metro, salas de conciertos, restaurantes,
especticulos de fuegos artificiales o, simplemente, en una de las calles mas
concurridas de una gran ciudad. O la desarticulacién de bandas organizadas
dedicadas a la pornografia infandl, la trata de seres humanos, el trifico de
migrantes, de organos, de drogas, de armas, etc; negocios la mayoria de
las veces sustentados en los grandes beneficios y las vidas baratas, pues no
son sino el reflejo de los enormes desequilibrios mundiales. Cuesdones, sea
como fuere, que requieren de una solucion urgente y factible, y no de teorias
abstractas, cuando no absurdas, sin viabilidad prictica. En esas lides los pe-
nalistas ya hemos perdido demasiado tiempo...
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Siempre he considerado que la principal iabor del profesorado univer-
sitario es la docencia, Ia cual inexorablemente pasa por una buena invest-
gacion, y por mucho que actuaimente se empefien en QCUpPArnos con otros
muchos menesteres. Al docente le Pagan principalmente por investigar y
transmitir los conocimientos alcanzados, despertando en los alumnos jn-
quietud, curiosidad y espiritu critico. Sobre todo esto ilimo, juicio y capa-
cidad criticos, aprendicndo a filtrar una informacién que nos llega a borbo-
tones a través de TV, radio, prensa, Internet o redes sociales, Informacion
las mds de las veces seleccionada de forma interesada, con el inimo nada
inocente de alejarnos de lo que realmente importa o, peor atin, de las que
probablemente serian las verdaderas soluciones,

La Politica criminal, en cualquier caso, no puede ser mis curiosa ¥ sus-
citar mds inquictud y variedad de opiniones, pucs obliga a posicionarse so-
bre problemas ciertamente graves, como los que en esta obra se abordan,
Asuntos como el evidente rasgo autoritario del Derecho penal, reflejo de
su creciente dependencia de los poderes politicos y mediiticos, ¥y de unos
intereses econdmicos que evolucionan hacia un modelo neoliberal, en e
que obviamente importan mds las cifras que las personas. Q Ia gran inter-
nacionalizacion del Derecho penal actual, hasta el punto de poder afirmar
que 2/3 partes del mismo viene “impuesto” por normas internacionales,
pudiendo por tanto hablarse de una politica criminal con una creciente im-
pronta estadounidense. También viejos problemas auin no resueltos como Ia
eutanasia, el aborto, Ia violencia de género, la pornografia infandl, el trafico
de drogas o la prostitucisn, Y nuevos desafios como el crimen organizado, y
su vinculacién con I corrupcidn y la delincuencia de cuello blanco, También
el terrotismo, en especial el | yihadista, en parte reflejo del fracaso curopeo en
la integracién de los inmigrantes musulmanes. Y, como 10, la gran contra-
diccién surgida entre unos flujos migratorios {ue patecen imparables, de
una parte, y la obsesién por blindar las fronteras, de otra, lo que supone la
condena a muerte de miles de personas, empujindoles a acudir al crimen
organizado en busca de las oportunidades vitales que los Estados Jes niegan,

¢Qué este libro demuestra una determinada posicion ideoldgica en cada
uno de los temas que trata? Pyes si, asi es y no podria ser de otra manera. La
opcion politico criminal siempre deriva de un posicionamiento ideoldgico,
que puede ser o no compartido, pero que en todo caso debe ser tespetado,
siempre que se formule acatando las libertades y los derechos fundamenta.
les. Dicen que no hay peor sordo que el que no quiete oir, ni peor ciego que
el que no quicre ver, y en la Universidad no podemos nj debemos permi-
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tirnos ser intcncionac!amente sordos y ciegos, sobre todo cuando son egas
libertades y derechos los que estin en juego. Los universitarios tenemos fa
responsabilidad social de ser criticos, apostando por lo mejor para esa socie-
dad de la que formamos parte y a la que debemos nuestra propia existencia.
Y ahondar en ese espiritu critico, respecto de una materia que como la po-
litica criminal debe hacer frente a realidades poliédricas y multifactoriales,
ha sido siempre el objetivo dltimo de este trabajo. Una obra en gran parte
sustentada en las propuestas realizadas por el Grupo de Estudios de Politica Cri-
minal (GEPC) del que formo parte. Un colectivo de especialistas en Derecho
penal que, sin ai siquera sospechatlo, me proporcionan el apoyo moral nece-
sasio para defender unas ideas que, desgraciadamente, distan por lo general
del sentir mayoritario de los legos en Derecho penal. Un conglomerado de
“personajes no-especialistas”, que sin embargo no se sonrojan a la hora de
poner en entredicho tales ideas, tachindolas como poco de “politicamente
incorrectas”, cuando no de “defensoras de maltratadores, delicuentes y te-
rroristas” u otros apelativos adn peores.

Este trabajo fue llevado a cabo en su mayor parte en 2016 en el Institute
for Crimiinal Policy Research (Birkbeck College — University of Laondon). Por razo-
nes que el lector entenderé facilmente, no estin incluidos todos los asuntos
politico criminales que seguramente debieran, pero quede por escrito mi
compromiso de abordar los si incluidos con un lenguaje sencillo y directo,
y asi complir la mixima de Ortega y Gasset: “La claridad es la cortesia del
filosofo”. La presente edicion peruana se debe al esfuerzo y teson demostra-
do por el Dr. Juan Carlos Portocarrero Zamora, a quien agradezco enorme-
mente sus palabras en el prélogo de esta obra. Sin duda exageraciones, fruto
de la amistad que nos une desde hace muchos aiios.

Satamanca, verano de 2018
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La profesora espafiola Nicves Sanz MuLas gran amiga desde que pasé
por primera vez por tierra charra me ha pedido que dedique unas palabras
iniciales a su obra Politica Criminal, presentada a la comunidad juridica na-
cional gracias al auspicio de Tormes Consultores. Esta peticién resulta
un verdadero honor para mi y al mismo tiempo un reto, pues el desarrollar
el prefacio con el que se inicia esta obra, no puede estar ajeno a la actividad
profesional que el suscrito viene desarrollando en los dltimos afios, para dar
un modesto aporte en la lucha contra el crimen organizado y las organiza-
ciones criminales en el Per. Es por ello que encuentro esta obra particular-
mente lograda tanto en forma, como en el contenido ya que nutre mucho la
visién que hemos en torno a lo que s entiende como politica criminal en un
pais como el nuestro. Estas son consideraciones ofrecidas antes de ingresar
a la lectura de la afinada y sesuda palabra con la que la colega hispana desa-
rrolta el siempre complejo tema de la politica criminal; importante capitulo
de Ia Enciclopedia de las Ciencias Penales. No son otra cosa que la muestra
de respeto a un trabajo fruto del esfuerzo de muchos afios dedicados al es-
tudio y la docencia universitana.

La obra que ponemos a vuestra consideracion esti compuesta por ca-
torce capitulos que abordan temas que van desde la aproximacion concep-
tual a la politica criminal, pasando por el necesario desarrollo historico de
la misma, la evolucién de los modelos de reaccién social y el tratamiento de
los delitos de narcotrifico, terrorismo y trata de seres humanos hasta llegar
a los asuntos de la relacion entre el poder y la corrupcion, asi como el de la
diversidad cultural.

De tal forma, después leer tan interesante libro, se me hace necesario
reflexionar en términos juridicos e incluso sociologicos, antropologicos y
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politicos debido a que la politica criminal no solo debe ser tratada desde I
norma, sino que esta apunta a la implementacion de una politica publica que
debe considerar los cambios tecnologicos, econdmicos y sociales determi-
nados por marcos historicos, culturales ¥ supraestructurales, Asimismo esta
politica debe tomar en consideracion los factores del contexto y desarrollo
histérico-cultural de las sociedades pues los bienes considerados valiosos
por una comunidad en particular van mutando o variando con el devenir
del dempo.

Pongo pruebas al canto de lo que afirmo, extraidas ellas del caso pe-
ruano: El Cédigo penal de 1924, conocido también con el nombre de “Cé-
digo de Mauirtua”,' preveia, calificaba y sancionaba una serie de conductas
delictivas que hoy con el paso del tiempo y el desarrollo social han caido en
desuso, tales como, i} el delito de violacion sexual, se contempla como un
Delito Contra el Honot, en tal sentido, una conyuge ultrajada por su marido
no podria haberlo denunciado pues se consideraba que la mujer easada no
podia ser lesionada en su honor si resultaba poseida sexualmente por su
consorte, aun si ésta no prestaba su consentimiento; ii) y ni qué decir del de-
lito de Duelo en el que se sancionaba la conducta de quienes se enfrentaban
en rifia mortal, con armas en la mano, en defensa del honor,

Hoy en dia, las figuras en cuestién, no forman parte del catilogo de
delitos en el primer caso, la consideracion juridica ha variado enormemente.
Para pasar de la antigua en el 4mbito de los Delitos Contra el Honor, a los
Delitos contra Ia libertad sexual. La conyuge como persona y como sujeto
de derechos, tiene Ia libertad sexual de yacer carnaimente con su marido
cuando elia lo decida. Con respecto al caso, hoy tampoco podria existir el
delito de Duelo porque tal tendria que tener un nivel de reproche social, que
lo halle necesario en ¢l ordenamiento juridico penal, situacion que hoy en
hoy ha sido superada.

El desarrollo social y Ias nuevas tecnologias imponen nuevos retos al
Derecho penal, los delitos referidos a organizaciones criminales y el crimen
organizado transnacional obligan a cambiar los incorrectos analisis juridicos

1 Llamado asi en honor al Profesor Dr. Victor Manuel Matnrua Unisg, prestigioso poli-
tico, jurista y catedritico de Filosofia def Derecho ¢ Historia ded Dereebio Peruano en la Facultad
de Derecho de Ia Universidad Nacional Mayor de San Marcos, quien en 1915, como
micmbro del Partide Civil, fue elegido diputado por el departamento de Ica, funcién
legislativa en la que se mantuvo hasta 1919, Fue miembro de la comision parlamentaria
encargada de redacear un proyecto de Codigo penal, y presents su prapic proyecto, el
cual afios después seria aprobado por la Ley N° 4868, de 10 de enero de 1924,
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apostar a una nueva forma de estudiar el Derecho penal y llevarlo a una
realidad que resuelve un mecanismo de contro! acorde a los nucvos tiempos.

Asi pues, en esto consiste la politica criminal desde ¢l punto de vista
iun'dico: en punit aquellas conductas que son consideradas por el legislador
Penal como acciones dolosas o culposas que vulneren o amenacen bienes
juridicos que son tales porque dicho legislador considera, en momentos de
su espacio histérico, que existen valores sociales que deben ser protegidos
en un rango de superioridad juridica, lo suficiente en todo caso como pata

nerlos bajo ¢l cuidado y la tutela del Derecho penal que sanciona con
roda la fuerza y la violencia propias del legitimo ius puniendi del Estado de
Derecho v, sobre todo, del Estado constitucional de Derecho.

Aqui s¢ cumple, por tanto =y también’~, en el campo del Derecho pe-
nalydela Politica criminal, la ley social segiin la cual las condiciones materia-
les de existencia determinan, en ultima instancia, ln consciencia social de los
hombres. En palabras sencillas, la cultura que una sociedad desarrolla viene
a ser el reflejo directo, aunque relativamente dinimico, de su base material.
«“Asi como vives, asi piensas”, reza un dicho. Esta asercion es innegable.

La referida ley se cumple porque es evidente, ademds, que el Dere-
cho y sus disciplinas son el resultado del modo social en el que se desarro-
llan los hombres. El Detecho y sus disciplinas, por consiguiente, reflejan
en términos juridicos el tipo de sociedad de donde aquéllos surgen. Asi,
la organizacion material de la sociedad peruana de profunda fe catdlica de
inicios del siglo XX determinaba el pensamiento juridico iusnaturalista del
doctor MaURTUA. He ahi I explicacion del porqué resultaba necesario, v. gt.,
criminalizar ciertas conductas. La sociedad del consumo nuestra, la fatddica
y caotica sociedad actual, determina cl Derecho penal y fa politica criminal.
Por eso la necesidad de sancionar conductas propias de nuestro iempo.

Por otro lado, el Derecho, entendido como fendémeno social, pero tam-
hién como orden juridico y como ciencia juridica y sus diversas disciplinas
—entre ellas, la Politica criminal—, es un innegable producto de la cultura de
una sociedad,’ entendiendo por cultura toda forma de creacion humana, El

2 Y por cllo podriamos, incluso, llegar a estar de acuerdo en gran medida con la lamada
criminologia y la politica criminal de la reaccidn social.

3 G Mauowski, Bronislaw, Crimen y costimbre en ka sociedad salge. Titulo original: Crime
and castomt i savase society, Traduccion de J. y M. T, Alicr. Edutorial Planeta-De Agosting,
5. A, Barcelona, 1985.

23



Pm’/oga

Derecho no es un producto de la madre natura, el Derecho es el resultado de
la necesidad de los seres humanos de regular las conductas de los hombres
en sociedad para propiciar un control social, generar seguridad colectiva y
para resolver los conflictos interpersonales. E| Detecho, en consecuencia,
nace en el seno mismo de las relaciones sociales,

Siendo esto asi, los diversos pueblos del mundo, alineados y no alinea-
dos a la culturz occidental, oriental o de las naciones originarias ¥ comunida-
des no contactadas, al ser poseedores de culturas variopintas, son al mismo
tiempo portadores de diversas formas de concebit el Derecho. Por conse-
cuencia logica, y desde un punto de vista antropologico-juridico, las naciones
del orbe han optado por concebir y crear bienes sociales susceptibles de ser
protegidos en mayor o menor grado punitivo de acuerdo a sus costumbres,
valores y orientaciones juridicas y axiologicas. Existe, por tanto, una antro-
pologia jutidica del Derecho penal y de la Politica criminal, sin duda alguna,
Peto con ésta afirmacion, no quiero parecer seguidor de ninguna forma de
relativismo cultural o de relativismo juridico-penal, No. Por el contratio, me
parece mis bien que aqui se encuentra el punto de partida necesario para
todo anilisis serio de una teoria intercultural en el campo del Derecho que
sirva finalmente, sobre todo, a paises como el Peri o como Espafia.

La cada vez mis complefa, desestructurada ¥ caotica sociedad mundial
en la que vivimos demanda de los cientificos sociales —y el jurista es uno de
ellos— una capacidad profesional mucho mayor, mis especializada y singu-
larmente mucho mis dialogante con las diversas disciplinas que conforman
¢l espectro de las ciencias sociales, De este modo, la presente publicacion re-
sulta de mucha utilidad para las labores y funciones, de los gestores publicos,
quienes contribuyen en el disefio de politicas publicas tendientes a perseguir
¥y combatir a todas las formas de organizaciones criminales que azotan la paz
y tranquilidad del pais; y que también Pponen en tiesgo de manera permanen-
te la vigencia del Estado de Derecho y el orden democritico. En este sentido
el conjunto de reflexiones tericas que nos presenta la autora nos resulta de
suma irmportancia, 2 la vez que nos brinda valiosos aportes a la construccion
de una politica crimingl que tenga un cardcter mucho mis funcional, eficien-
te y eficaz en servicio de nuestro sisterna de gobierno, Esto permitira fo-
mentar la tranquilidad y seguridad, no solo juridica, sino [a seguridad ciuda-
dana en toda su dimensién, ya que al comprender problemas como los que
pone de manifiesto en este libro, de maners brillante, I profesora Nieves
Sanz MuLas, desde sus diversos enfoques y disciplinas tratadas, constituirg
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una herramienta valiosa que fortalecerd la respuesta que la sociedad anhela
ante la criminalidad organizada.

Finalmente, me gustaria felicitar a la autora, por la solvencia cientifica
y profesional con las que ha acometido esta empresa literaria y, por ello, ex-
prcsarle una calurosa enhorabuena.

Juan C. PORTOCARRERO ZAMORA



