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PROLOGO

La relacion de lasnormas penales con la vida de una sociedad, tal como indicala
autora de este libro, es una relacién mediada por lo politico. Y no por ello nos esta-
mos refiriendo ala forma enque los partidos politicos {o por sussucedaneos endon-
de ellos fueron reemplazados por asesores de imagen y manipuladores de la opi-
nién pablica) conciben el juego electoral que cada cierto periodo nos pone frente a
las urnasy los comicios.

La politica a laque hace referencia el titulo de esta obra es algo mucho més pro-
fundoy fundamental en nuestra conformacion societaria. Yasea como ficcion con-
tractualista o como juridicidad constituyente, los consensos profundos de una so-
ciedad se expresan en rumbos histéricos o en lo que con pompa y circunstancia se
denominan “politicas de Estado”.

La forma en la que una sociedad reacciona frente a la desviacion y el disenso la
configura como tal, es decir como un conjunto de seres humanos decididos a vivir
encomuny a darse normas que reglamenten esa convivencia. En ese marco norma-
tivooriginariotodoseestructura alrededor de unasdecisionesde control, represién
y prevencién de esas anomalias de la sociedad que se han denominado de muchas
maneras, y que cantemporaneamente son los crimenes o delitos.

Detras de cada discurso o praxis societaria hay un modelo de punicién o preven-
cion, asi como detrés de cada teoria criminolégica hay una forma especifica de so-
ciedad quese quiereimplementara partir de las penas. Estoimplica pensar nuestros
discursos criminolégicesy nuestras teoriasde la pena como verdaderos constructos
sociologicos, que tienen dentro de si, en estado bonsai, in nuce, un modelo de so-
ciedad determinado.

Ellibro que tengo el honor de prologar problematiza las decisiones politicas de
criminalizacion desde esta perspectiva.

Por ello el rango minucioso y detallista de cada uno de los temas abordados, asi
como la recomendacidn bibliografica para profundizacién, da cuenta de la com-
plejidad de las asuntos de la criminalizacion, de fa prisionizacién y de |a policiza-
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cidn, si se nos permite la neologizacidn de las principales actividades de la politica
criminal.

Cuestionestan urgentesy polémicas como el encarcelamiento masivo, el aumen-
to indiscriminado de las penas, los nuevos delitos del derecho internacional, el re-
clamo pormayorsecuritizaciony losestandaresde lostribunalesinternacionalesen
materia de derechos fundamentales, son |a materia politica criminal de nuestro
tiempo. La autora desarrolla con maestria todos estos temas vinculandolos a otros
temas mas antiguos pero siempre presentes.

La profesora Nieves Sanz Mulas es una destacada docente de derecho penal de
la octocentenaria Universidad de Salamanca. Desde las aulas donde Pedro Dorado
Montero concibid un derecho penal que sirviera para proteger a los delincuentes a
través de una pena correccionalista, la profesora Sanz acomete la ardua tarea de
plasmar una obra que pueda explicarnos las incidencias de la politica criminal en
nuestro tiempo.

No es una tarea de facil consecucidn, ya que comao se vera en |a obra, tanto el de-
curso histérico como las implicancias del tema en las mas actuales problematicas
que aquejan a nuestros paises, imponen un analisis profundo pero ala vez de fina-
lidad divulgativa. Una obra que solo hable a los entendidos, que solo pueda decir
algo a un circulo cerrado de espectadores que ya piensan de la misma manera, no
tendria el valor de esta obra de la profesora Sanz, que esta destinado a un pablico
experto asi como a uno deiniciacion.

El concepto de politica criminal es muy sensible para los penalistas de la tradicion
europeacontinental. En 1882 Franzvon Liszt da unviso positivista, y por lo tanto cien-
tifico, al conceptode’politicacriminal’, ensu célebre ‘Programade Marburgo'. Laidea
del fin en el derecho penal comienza a tomar forma como estrategias de prevencion
especial y de finalidad educativa, sin abandonar el sentido retributivo de la pena.

Desde lasegunda mitad del siglo pasado, otro penalista alemanintroducia nue-
vamente el conceptode politica criminal para introyectar datos de la realidad social
alaabstracta teoria del delito. Claus Roxin en su *Paolitica criminal y sistema del de-
recho penal” con su planteamiento de orientar las categorias de la teorfa del delito
hacia finalidades sociales, deja abierta las posibilidades valorativas tanto en la cri-
minalizacién primaria como en la secundaria.

Tiendo a pensar que los mismos personajes que en nuestras sociedades son los
encargados de fomentar un odio a la politica, a través del odio a los politicos, y que
logran instaurar una vision conservadora en nuestras sociedades, son también
aquellos que ocultan sus opciones politico criminales detras de confusos epigramas
dogmaticos. Los que fomentan |a antipalitica en cuestiones econémicas, sociales o
desoberania, son los mismos personajes que pretendiendo hacer una teoria del de-
lito aséptica, como un lenguaje criptico y opaco que pudiera aplicarse a cualquier
realidad y tiempo, se desentienden de las consecuencias que tienen sus peligrosas
teorias enla realidad realmente existente. Y dejan la realidad sancionatoriaen ma-
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nosde losmedios de comunicacién masivayde losempresariosmorales que afloran
con cada ola de punitivismo mediatico.

Rescatar el valor de lo politico como necesario para una sociedad también inclu-
ye |a tarea de elaborar politicas criminales acordes a nuestrossistemas juridicos, pe-
ro también a nuestras necesidades pragmaticas. Porque nada se puede decidir sin
conocer cabalmente la realidad sobre la que se legisla,

Y también nos pone en la vereda contraria alos que manipulan los panicos mora-
les para obtener objetivos personales o de clase y que mi maestro Zaffaroni tan co-
rrectamente ha denominado “populacherismo penal”, para quitar el término “po-
pulismo” de las connotaciones negativas que sus enemigos le han endilgado en los
Gltimos tiempos.

No esta de mas decir que muchos de los planteos contenidos en esta obra surgie-
ron de la interaccion de la autora en uno de los colectivos mas importantes del pe-
nalismo espafiol de Jos Ultimos afos. Me refiero al Grupo de Estudios de Politica Cri-
minal {GEPC) que nuclea a profesores y especialistas de estas tematicas de todo Es-
pafia, que por ser sucesores de las generaciones de los tltimos grandes catedraticos
{los catedros como se lesdice en la peninsula), y desembozados de los pruritos de sus
mayores, se decidieron hace mas de unadécada agenerar textosde manufactura co-
lectiva y con reales oportunidades de influir en los parlamentarios y en los operado-
res del sistema penal. Y todos los informes que emitieron tuvieron un matiz critico
muy Utily licido para los tiempos del punitivismo desembozado.

Este es uno de los activas més importantes de la presente obra, el hecho de que
no se queda en la tecria ni en la explicacion historica, sino quese ensuciaen el barro
de las decisiones politicas. Toma partido en base a un posicionamiento ideolégico
que hace explicito la autora y lo mantiene con coherencdia, asi como las propuestas
desolucionesson clarasy de praxisinmediata. El pensamiento critico de Sanz Mulas
queda expresado desde las primeras paginas y con los primeros autores que cita.

Quierofelicitarlainiciativade la casa editorial Hammurabi, gue sigue dandonos
la oportunidad de estar actualizados y formados con lo mejor de |a doctrina juridi-
canacional e internacional. Y muy especialmente latarea desarrollada por los cole-
gasy amigos David Mangiaficoy Daniel Alvarez Doyle, que ha consistido en la com-
plejatareadetraslacion geogréfico-espacial del texto original, pensado para el pu-
blico espafiol, a los lectores argentinos.

Loscomentarios que los profesores mendocinos hacen a esta obra nosolositian
los ejemplosy dan mencion alas realidades locales de esos temas, sino que cumplen
eldestacado rol de importadores culturalesdel textodea profesorasalmantina. La
rigurosidad de los comentarios asf como |as referencias bibliograficas le da un valor
agregado ala obraoriginal que se agradece sohremanera, y demuestra lasolvencia
académica de estos dos penalistas argentinos,

Espero que este texto haga reflexionar sobre la importancia de una politica cri-
minal seria en nuestro pais, pensada en la l6gica de "politica de Estado®, tal como
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indican en los comentarios los profesores Mangiafico y Alvarez Doyle, tanto en el
manejo de as instituciones penales administrativas como en los criterios jurispru-

denciales de los tribunales.

PROF. DR. MATIAS BAILONE *
Buenos Aires, agosto de 2020

* Profesor adjunto de Derecho penal y Criminologia de la Universidad de Buenos Aires. Se-
cretario General del Comité Permanente de América Latina para la Prevencidn del Crimen de Na-
ciones Unidas (COPLAD - ILANUD). www.matiasbailone.com
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Si hay unasensaciénextendidaentrelamayoria de quienes trabajamoscon el De-
recho penal, esa es la impotencia, cuando no la frustracion, ante la obstinacién de
muchos por querer hallar en él lasolucidn a (casi) todos los problemas, le conciernan
o no, obviando las razones, principalmente socioecondmicas y culturales, que hay
detras del delito. Y ello cuando no se trata simplemente de su utilizacién torticera,
con objetivos de exclusiva rentahilidad politica, a costa de los derechos y las liberta-
des delos ciudadanos.

Aunque para los ciudadanos de otras épocas los suyos sequramente también lo
eran, son los nuestros unos tiempos convulsos, pues es extrafio el dia que no ama-
necemos con alguna noticia que nos saca violentamente de nuestro "estupor” oc-
cidental. El asesinato de otra mujer amanos de su pareja o expareja. Otro nuevo es-
candalo de corrupcion con la implicacién de politicos y grandes empresarios, que
aprovechédndose de su privilegiada posicién esquilman las arcas pablicas. El rescate
decientosde refugiadosen el Mediterraneoylasescalofriantescifrasde losqueaca-
baron ahogdndose en el camino. Ataques terroristas con decenas, cuando no cien-
tos, de victimas, perpetrados en mercados, aeropuertos, estaciones de metro, salas
de conciertos, restaurantes, espectaculos de fuegos artificiales o, simplemente, en
unade las calles mas concurridas de una gran ciudad. Ola desarticulacién de bandas
organizadasdedicadasala pornograffainfantil, latrata desereshumanos, el trafico
de migrantes, de 6rganos, de drogas, de armas, etcétera. Negocios la mayaria de las
vecessustentadosenlosgrandes beneficiosy lasvidas baratas, pues nosonsinoel re-
flejo de los enormes desequilibrios mundiales. Cuestiones, sea como fuere, que re-
quieren de unasclucién urgentey factible, y no deteorfas abstractas, cuando noab-
surdas, sin viabilidad préctica. En esas lides los y las penalistas ya hemos perdido de-
masiado tiempo.

Siempre he considerado que la principal labor del profesorado universitario es
la docencia, la cual inexorablemente pasa por una buena investigacion, y por mu-
cho que actualmente se empefien en acuparnos con otros muchos menesteres. Al
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docente le pagan principalmente por investigar y transmitir los conocimientos al-
canzados, despertando en los alumnos inquietud, curiosidad y espiritu critico. So-
bre todo, esto dltimo, juicio y capacidad criticos, aprendiendo a filtrar una infor-
macién gque nosllega a borbotonesa través de TV, radio, prensa, Internetoredes so-
ciales. Informacidn lasmés de lasvecesseleccionadade formainteresada, conel dni-
mo nadainocente dealejarnosdelo que realmenteimporta. O, peor atin, delasque
probablemente serian las verdaderas soluciones.

La Politica criminal, en cualquier caso, no puede ser mas curiosa y suscitar mésin-
quietudy variedad de opiniones, puesobliga a posicionarse sobre problemas cierta-
mente graves, como los que en esta obra se abordan. Asuntos como el evidente ras-
go autoritario del Derecho penal, reflejo de su creciente dependencia de los pode-
res politicas y mediaticos, y de unos intereses econoémicos que evolucionan hacia un
modelo neoliberal, enel que obviamenteimportan maslas cifras que las personas. O
la gran internacionalizacién del Derecho penal actual, hasta el punto de poder afir-
mar que 2/3 partes de este viene "impuesto” por normas internacionales, pudiendo
por tanto hablarse de una politica criminal con una creciente impronta estadouni-
dense. También viejos problemas aun no resueltos como la eutanasia, el aborto, la
violencia de género, la pornografia infantil, el trafico de drogas o la prostitucion. Y
nuevos desafios como el crimen organizado, y su vinculacién con la corrupciény la
delincuenciadecuelloblanco. Tambiénel terrorismo, en especial el yihadista, en par-
te reflejo del fracaso europeo en la integracidn de los inmigrantes musulmanes. Y,
como no, la gran contradiccion surgida entre unos flujos migratorios que parecen
imparables, de una parte, y la obsesion por blindar las fronteras, de otra, lo que su-
pone lacondena a muerte de miles de personas, empujandoles a acudir al crimen or-
ganizado en busca de las oportunidades vitales que los Estados les niegan.

i Qué este libro demuestra una determinada posicionideolégicaencadaunode
los temas que trata? Puessi. Asl esy no podria ser de otra manera. La opcién politi-
co criminal siempre deriva de un posicionamiento ideolégico, que puede ser o no
compartido, peroque en todo caso debeserrespetado, siempre que se formule aca-
tando laslibertadesylosderechcs fundamentales. Dicen que no hay peorsordo que
el que no quiere oir, ni peor ciego que el que no quiere ver, y en la Universidad no
podemaos ni debemos permitirnosserintencionadamente sordosy ciegos, sobre to-
do cuando son esas libertades y derechos los que estan en juego. Los universitarios
tenemos la responsabilidad social de ser criticos, apostando por lo mejor para esa
sociedad de la que formamos parte y a la que debemos nuestra propia existencia. Y
ahondar en ese espiritu critico, respecto de una materia que como [a politica crimi-
nal debe hacer frente a realidades poliédricasy multifactoriales, ha sidosiempre el
objetivo ultimo de este trabajo. Una obra en gran parte sustentada en las propues-
tas realizadas por el Grupo de Estudios de Politica Criminal (GEPC) del que formo
parte. Un colectivo de especialistas en Derecho penal que, sin nisiquera sospechar-
lo, me proporcionan el apoyo moral necesario para defender unas ideas que, des-
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graciadamente, distan porlo general del sentir mayoritario de loslegosen Derecho
penal. Un conglomerado de “personajes no-especialistas”, que sin embargo no se
sonrojan a la hora de poner en entredicho tales ideas, tachandolas como poco de
“politicamente incorrectas”, cuando no de “defensoras de maltratadores, deli-
cuentesy terroristas” u otros apelativos alin peores,

Lo que es evidente, y asi nos lo recuerda Zaffaroni con su habitual brillantez, es
que “el actual poder punitivo est4 descontrolado, El escandalo no puede ser mayor
y huestra reaccion como estudiosos del derecho debe ser proporcional. No esta en
nuestras manos sélo una cuestion menor, parcial o de detalle, sing la disyuntiva en-
tre permanecer indiferentes, refugiarnosen un mundo normativo pletérico de dog-
mas desmentidos por |a realidad cotidiana y resultar funcionales a las burocracias
dominantes, o asumir realmente la responsabilidad de defender a nuestra civiliza-
cion, en consonancia con el respeto a la persona y a nuestra mejor y mas brillante
tradicién”. Ojala pueda contribuir desde aqui a la dltima labor. A ella le he dedica-
do mi vida académica y la persona que tiene este libro entre sus manos sabra valo-
rar si estoy a la altura de las circunstancias o me debo dedicar a otra cosa.

Sea como fuere, la que usted tiene en sus manos esya la tercera edicion de esta
obra, originalmente llevada a cabo el afio 2016 en el Institute for Criminal Policy Re-
search (Birkbeck College - University of London, y laversion argentina se debe a mis
amigosy compafieros Daniel Alvarez Doyle y David Gabriel Mangiafico. Justamen-
te reconocidos en el maravilloso prologo del profesor Matias Bailone, se han con-
formado como los companieros ideales en esta aventura austral. Y no solo porque
cumplieron puntualmente con los plazos (muy) cortos que ellos mismos seimpusie-
ron, sino que ademas lo hicieron de forma absolutamente brillante, demostrando
hasta donde puede llegar el ser humano cuando las capacidades y el tesén se unen
motivados por la ilusién. Destrezas que en todo caso el lector podra comprobar, y
también disfrutar, de estos también estudiantes de nuestra ocho veces centenaria
Universidad de Salamanca. Universidad cuyos muros ya no sélomiran hacia dentro,
hacia “lo que decfamos ayer” de Fray Luis de Ledn, sino que otean conilusionante
alegria el magnifico horizonte que abren universitarios comoellos. Estoy segurade
que nuestra colaboracion no haré sino reforzar actn méas nuestros lazos académicos
yhumanas, yendo muchomas alla de esta obra, Una obra enla que, por razones fa-
ciles de comprender, no estdn todos los asuntos politico-criminales que segura-
mente debieran; y en la que hemos querido en todo momento utilizar un lenguaje
sencilloy directo, y asi cumplir la maxima de Ortega y Gasset: “La claridad esla cor-
tesia del filésofo”.

Salamanca, verano (peninsular) de 2020
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