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Presentacion

Nieves Sanz Mulas, Miguel Angel Nufiez Paz,
Miguel Olmedo Cardenete, Miguel Polaino-Orts

Séptimo hijo de una familia humilde de diez hermanos, superé con te-
s6n y firmeza los no pocos obsticulos que la vida le fue presentando, alentado
por la voluntad férrea de su madre, quien le animé siempre a estudiar pese
a no haber alcanzado ella misma mds alld de los estudios primarios. Ena-
morado del Derecho penal desde nifio, y sufriendo en su propia familia las
injusticas del sistema, fue un destacado lider estudiantil afin al comunismo,
realizando sus estudios de licenciatura, maestria y doctorado en Derecho en
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), donde obtuvo el
grado de Doctor en Derecho con mencién honorifica en 1995 bajo la direc-

cién del Prof. Raiil CARRANCA Y RIVAS.

Curioso hasta el extremo y trabajador infatigable obtuvo, ya en su ma-
durez, dos nuevos Doctorados en las Universidades de Sevilla (con la Tesis
titulada «Imputacién objetiva en la participacién y tentativa culposas», 2014)
bajo la direccién del Dr. Miguel POLAINO NAVARRETE y en Salamanca
(«Crimen organizado transnacional: retos de la politica criminal en México
frente al trafico de drogas», 2020) bajo la direccién de la Dr2. Nieves SANZ
MULAS.

Influido por la linea atn vigente de Jeremy BENTHAM y por impor-
tantes penalistas modernos, escribe su obra trascendental: Teoria juridica del
delito: sistema finalista y funcionalista (2017), que resulta sin duda reveladora
de su transito al pensamiento funcionalista y su apuesta por la combinacién
del método axiolégico con el normativo como base del Derecho penal mo-
derno.
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Catedratico por oposicién de las materias de Introduccién al Dere-
cho penal, Delitos en Particular y Delitos especiales, impartié clases durante
treinta y cuatro afios en su alma mater, la UNAM, labor docente que combi-
né con su profesién como abogado litigante de reconocido prestigio en Mé-
xico y conferenciante en numerosos paises, obteniendo multiples doctorados
honoris causa y convirtiéndose en un compafiero muy querido y reconocido
entre los penalistas contemporineos.

Su sdbita desaparicién en enero de 2021, con apenas 62 afios de edad,
victima de la terrible pandemia de la Covid-19, nos ha dejado como legado
una irreparable ausencia a los muchos que tuvimos la suerte de conocerle,
quererle y disfrutar de su inmensa vitalidad y generosidad colosal.




CAPITULO XXXVI

El programa politico criminal
de la Agenda 2030

Nieves Sanz Mulas

Catedrética de Derecho Penal
Universidad de Salamanca

Dicen que la vida siempre abre un huequito por el que respirar cuando
las cosas no van todo lo bien que a una le gustaria. A mi con Carlos Daza
me abrié un gran ventanal con vistas al océano por el que entraron, no solo
las maravillosas fragancias mexicanas, sino todo el carifio y la alegria posibles.
Gracias hermanito por haber existido y haberme cuidado tanto. Te echo de
menos a cada minuto. Afioro tu voz al otro lado del teléfono. No importaba la
hora, siempre estabas ahi para escucharme y reconfortarme con tu risa Unica.

MAGTIA es la mejor palabra que se me ocurre para definirte y FORTUNA

para conceptuar a quienes te conocimos y tuvimos la suerte de disfrutarte.

1. ODSy derechos humanos

Sin duda, las cosas no estin como para invitar al optimismo, pero ain
asi el discurso de las garantias no puede ser un lujo al que poder renunciar en
tiempos de crisis'. E1 Derecho penal no es sélo una forma de responder coac-
tivamente frente a la realidad social, sino que también tiene efectos performa-
tivos sobre la misma, de modo que la pregunta realmente a hacerse es cémo

1 DEMETRIO CRESPO, E., E/ Derecho penal del Estado de Derecho entre el espiritu
de nuestro tiempo y la Constitucion, Reus, Barcelona, 2020, pp. 54 y ss.
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tiene que estar estructurado dicho derecho, para que su intervencién sobre la
sociedad no empeore las situaciones de menosprecio social, sino que coopere
a su reversion y a la prevencion de las contraculturas violentas®. Porque en un
complejo de problemas globales el respeto a los derechos humanos es un vér-
tice clave de la resolucién de éstos, lo que nos lleva a apostar indubitadamente
por ellos. En completo acuerdo con ZUNIGA, cuando la ciencia penal estd
orientada a valores, qué mejores valores que aquellos universales que cuentan
con el mayor consenso posible y por ello oponible a los poderes que intentan
socavar los cimientos de nuestra civilizacién®. Y para conocer (y reafirmar)
esos valores universalmente consensuados, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible se presenta hoy en dia como el ineludible punto de partida.

En septiembre de 2015, en el marco de las Naciones Unidas, los lideres
mundiales adoptaron de manera undnime el documento «Transformando nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible». Uno de los acuerdos globales
mds ambiciosos e importantes de nuestra historia reciente, pues aspira a que para
el afio 2030 entre todos hayamos situado al mundo y a sus sociedades en un ca-
mino hacia un futuro mejor. Porque si bien la Agenda 2030 trata de una sof? /aw,
sin cardcter vinculante ni efectos juridicos directos, estamos de acuerdo con SA-
NAHUJA en que «si ejerce una notable influencia en el comportamiento de los
actores sociales, politicos y econémicos; en los discursos pablicos; en las politicas
y la legislacion interna, y en las normas internacionales y, por ello, es un instru-
mento eficaz para una gobernanza global del desarrollo en clave cosmopolita»?.
Su relevancia para la politica criminal es, por tanto, indiscutible. k

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) marcados por la Agenda
2030, son el resultado del proceso de consultas mas amplio y participativo

2 CIGUELA SOLA, ]., Crimen y castigo del excluido sacial. Sobre la ilegitimidad palztz—
ca de la pena, Tirant lo Blanch, Valencia, 2019, p. 155. .

3 ZUNIGA RODRIGUEZ, L., <Dogmitica funcionalista y politica criminal: una

propuesta fundada en los derechos humanos», en Revista Penal, n° 43, enero 2019,
p. 214.

4 SANAHUJA, J.A., «<Entre Westfalia, Southfalia y Cosmépolis: la gobernanza glo-
bal del desarrollo sostenible en el horizonte 2030», en GARCIA SEGURA, C,,
(Coord.), La tension cosmopolita. Avances y limites en la institucionalizacion del cosmo-
politismo, Tecnos, Madrid, 2016, p. 243.
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de la historia de las Naciones Unidas. Basada en el Derecho internacional
de los derechos humanos’, la Agenda 2030 ofrece oportunidades decisivas
para fomentar su aplicacién entre personas del mundo entero, sin discrimi-
nacién. Porque a diferencia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)®,
que sélo se aplicaban a los «paises en desarrollo», los ODS constituyen un
marco de referencia universal a aplicar en todos los paises. En la senda del
desarrollo sostenible, todos los paises sin exclusion tienen tareas pendientes
y se enfrentan a retos tanto comunes como individuales en este objetivo. Una
visién transformadora para un desarrollo sostenible centrado en las personas
y el planeta, basado en los derechos humanos y consciente de las diferencias
de género. En definitiva, abarca temas relacionados con todos los derechos
humanos, incluidos los derechos econémicos, civiles, culturales, politicos y
sociales, asi como el derecho al desarrollo’.

Los desafios actuales, muy graves y cargados de complejidad, tienen
como tUnica solucién la apuesta decidida por los derechos humanos®. Porque
no son sino éstos los que generan las condiciones esenciales para el desarrollo
sostenible. Como nucleo de la Agenda 2030, los ODS proporcionan a los

5 La Agenda 2030 estd basada en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y demis tratados e instrumentos internacionales
acordados en su defensa. De esto modo, todos sus objetivos y metas estan vincu-
lados con la defensa de los Derechos humanos. Para ver la vinculacién, resulta de
sumo interés: INSTITUTO DANES DE DERECHOS HUMANOS, La guia de
los derechos humanos a los ODS. Accesible en: https://sdg.humanrights.dk/es

6 ONU, Objetivos de Desarrollo del Milenio, (Nueva York, septiembre 2000): 1. Erra-
dicar la pobreza extrema y el hambre. 2. Lograr la ensefianza primaria universal. 3.
Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer. 4. Reducir la morta-
lidad infantil. 5. Mejorar la salud materna. 6. Combatir VIH/SIDA, paludismo y
otras enfermedades. 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. 8. Fomen-
tar una asociacién mundial para el desarrollo. Accesible en: https://www.undp.org/
content/undp/es/home/sdgoverview/mdg_goals.html

7 ONU, Objetivos de desarrollo sostenible. Los derechos humanos y la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible, ONU, Derechos humanos. Oficina del Alto Comisionado.
Accesible en: https://www.ohchr.org/SP/Issues/SDGS/pages/the2030agenda.aspx

8 ONU, COVID-19 and Human Rights. We are all in this together, April 2020. Ac-
cesible en: https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief_on_human_
rights_and_covid_23_april_2020.pdf
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Estados la plataforma ideal para demostrar su compromiso con todos los de-
rechos humanos. Sin el apoyo internacional de éstos y su disfrute reforzado
sobre el terreno, no serd posible cumplir la promesa de los ODS de «no dejar
a nadie atrds» y la justicia seguiré siendo una quimera.

2. Pazy seguridad para el desarrollo sostenible:
reduccion de la violencia y buen gobierno

Como parte de las politicas publicas, la politica criminal tiene mucho
que decir en relacién a muchas de las metas de los ODS orientadas en esta
direccién. Entre otras, las metas: 5.1 (acabar con la discriminacién contra
mujeres y nifias); 5.2 (eliminar la violencia contra las mujeres y nifias, inclui-
das la trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotacién); 5.3 (eliminar
todas las précticas nocivas como el matrimonio forzado y la mutilacién ge-
nital femenina); 5.6 (asegurar los derechos reproductivos); 10.2 (potenciar la
inclusién social de todas las personas); 70.3 (garantizar la igualdad y eliminar
pricticas discriminatorias); 70.4. (facilitar la migracién ordenada); y, sobre
todo, las contenidas en el Objetivo 16.

Uno de los avances mas importantes de la Agenda 2030 respecto a los
anteriores ODM, es la inclusién del ODS 16 «Paz, justicia e instituciones soli-
das». Uno de los objetivos mas amplios y de mayor capacidad transformadora,
en la medida en que su cumplimiento, o incumplimiento, puede condicionar
el éxito conjunto de la Agenda en todos los paises, especialmente en aquellos
en situacién de conflicto o fragilidad o que atraviesan procesos de paz.Y ello
porque, de una parte, los conflictos armados tienen consecuencias graves y
duraderas, que condicionan o frenan los procesos de desarrollo. Y de otra, la
ausencia de desarrollo, o determinados patrones de «maldesarrollo» gene
radores de desigualdad, injusticia o exclusién suelen encontrarse entre las
causas de la mayoria de los conflictos armados y de otras formas de violencia
armada, incluyendo el terrorismo y el crimen organizado’.

9 En 2011, el Banco Mundial estim6 que, a igualdad de condiciones, un pais que ha
sufrido la violencia a gran escala en el periodo 1981-2005 tenia tasas de pobreza, en
promedio, 21 puntos por encima del que no la hubiera sufrido. Los 33 paises pobres
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Segtin el Institute for Economics and Peace, cada afio mueren por violencia
en el mundo més de medio millén de personas, lo que, de poder calcularse,
supondria también una inmensa pérdida econémica®. En 2016, 53 paises es-
taban afectados por conflictos armados que involucraban a actores estatales,
y ese nimero era el mds alto respecto a los 30 afios anteriores. En 2017, 49
paises seguian en esa situacién. Si se atiende a los conflictos no estatales, éstos
aumentaron de 62 en 2016 a 82 en 2017, El afio 2014, debido sobre todo al
aumento de victimas en la guerra de Siria, registr6 el mayor nimero de muertes
por combate desde la posguerra fria, con mas de 104.000". Entre 2014 y 2017,
los conflictos armados también produjeron méximos histéricos en los flujos de
refugiados y desplazados internos. El nimero de personas refugiadas se multi-
plicé por cinco en 2005 y el de personas desplazadas internas se duplicé. En el
momento de adoptarse los ODS, ACNUR informaba de un maximo histérico
de casi 60 millones de personas desplazadas por la guerra o la persecucién
politica, cifra que superé los 65 millones entre 2016 y 2017, lo que significa
que cerca del 1% de la poblacién mundial es una persona desplazada interna o
solicitante de asilo®. El recrudecimiento de la situacién en un panorama post-
pandémico es evidente y con consecuencias ain imprevisibles.

La etapa de la postguerra fria y de los ODM nos ha ensefiado que el

desarrollo, el buen gobierno, los derechos humanos, la sostenibilidad am-

afectados por conflictos o en situacién de fragilidad, que entonces suponian el 47%
de la poblacién del mundo en desarrollo excluyendo a Brasil, China y la India, no
lograron alcanzar ninguno de los ODM. En ellos se encontraban el 60% de los
desnutridos, el 61% de las personas en la pobreza extrema y el 70% de las muertes
de nifios y nifias. Vid., en BANCO MUNDIAL, World Development Report 2011:
Confflict, Security and Development, World Bank, Washington, 2011.

10 INSTITUTE FOR ECONOMICS AND PEACE, The SDG16 Progress Report.
A Comprebensive Global Audit of Progress on Available SDG16 Indicators, IEP, sep-
tiembre de 2017, Sydney, p. 5.

11 DUPOY, K.,- RUSTAD, S.A., «Trends in Armed Conflict, 1946-2017», en Con-
Sict Trends, PR1IO, mayo de 2018.

12 PETTERSOON, T,,- WALLENSTEEN, P, «<Armed Conflicts, 1946-2014», en
Journal of Peace Research, vol. 52 (4), 2015, pp. 536-550.

13 ACNUR, «Worldwide displacement hits all-time high as war and persecution in-
crease». Nota de prensa (18 de junio de 2015, Ginebra).
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biental y la paz y la seguridad no pueden seguir discurriendo por caminos
separados, sino que estdn interrelacionados de modo que unos no pueden
ser alcanzados sin los otros. Por ejemplo, el nexo entre el deterioro ambiental
y la seguridad y el conflicto es una de las cuestiones que los ODM habian
descuidado, generdndose en los dltimos afios una mayor conciencia sobre esas
interacciones, que se ha traducido en su incorporacién a las nuevas metas glo-
bales'. La creciente importancia otorgada al concepto de resiliencia, como
objetivo de las politicas de desarrollo y de cooperacién internacional, procede
justamente del hecho de que ese concepto se sitda en la interseccién entre el
cambio climitico, la fragilidad estatal, la pobreza y el riesgo a los desastres y
a la violencia y al conflicto®. Esto es, y asi nos lo recuerda SANAHUJA no
se trata como en el pasado de un simple inventario de posibles guerras inter-
estatales por el agua o por otros recursos, sino de un andlisis méds complejo
del papel del cambio climético y sus efectos en las relaciones sociales y en el
acceso y la distribucién de dichos recursos. Los cambios en los patrones del
clima pueden exacerbar los conflictos en ciertas regiones o provocar graves
desplazamientos de poblacién; la gestién de los océanos, de la biodiversidad
o de la atmésfera tiene un fuerte impacto local y global, ya que los riesgos
ambientales se relacionan con otros riesgos!”.

14 Son por ello crecientes los estudios que analizan las relaciones entre el calenta-
miento global (con su escasez de agua, inseguridad alimentaria y presién sobre los
recursos), con las migraciones internas e internacionales, las tensiones sociales; e
incluso el conflicto armado y la guerra. Por ejemplo, ya existen andlisis de conflictos
que tratan de dilucidar el papel jugado por estos factores en casos como la guerra
en Siria o en el caso de grupos armados en Africa como Boko Haram en el nor-
te de Nigeria. Véase al respecto: PETERS, K. y MAYHEW, L., Climate Change,
Conflict and Security Scan. Analysis of Current Thinking, April-July 2018, Overseas
Development Institute (ODI), 2019, p. 19; KOUBI, V., «Exploring the relationship
between climate change and violent conflict», en Chinese Journal of Population Re-
sources and the Environment,vol. 16, n° 3, 2018, pp. 197-202.

15 SANAHUJA, J.A., «La Agenda 2030 y los ODS: sociedades pacificas, justas e in-
clusivas como pilar de seguridad», en La Agenda 2030 y los ODS. Nueva arquitectura
para la seguridad, Presidencia del Gobierno, Gobierno de Espana, 2019, p.33.

16 Ibidem.
17 MESA, M., «Introduccién», en dnuario CEIPAZ, 2016-2017, p. 14.
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En definitiva, el aumento de la inestabilidad y competencia geopolitica,
la violencia, el desplazamiento forzado y el gasto militar suponen un condi-
cionante para el desarrollo sostenible, sobre todo en los paises mds fragiles
y/o directamente afectados por esa violencia y conflictos armados. Es por ello
que ahora, en la Agenda 2030, junto a las ineludibles dimensiones econémi-
cas, sociales y ambientales del desarrollo sostenible, se incluye también la paz
y la seguridad, habida cuenta de su importancia intrinseca, asi como de su
papel determinante ante otras metas al actuar, en sentido positivo o negativo,
como obsticulos, potenciadores o condicionantes de las mismas',

A diferencia de lo que se pudiera pensar, el conflicto armado estd en
ascenso después de 30 afios de cierto declive. Y esta es una realidad que afec-
ta tanto a paises pobres como a paises de ingreso medio. En los dltimos, la
globalizacién ha producido amplios procesos de cambio social, mientras que
las élites y los sistemas de gobierno tradicionales no han variado. En el plano
internacional, la etapa mas pacifica de la guerra fria queds atras y actualmen-
te se observa un aumento claro de la inestabilidad y la tensién geopolitica,
reapareciendo politicas exteriores de corte nacionalista, luchas de poder y
competencia estrategia en clave multipolar. Un aumento de la inestabilidad
y la competencia geopolitica, de la violencia, el desplazamiento forzado y el
gasto militar que supone un condicionante critico para la Agenda 2030. Si se
asienta esta tendencia, en 2030 cerca del 50% de la poblacién mundial vivird
en paises frigiles y/o afectados por altos niveles de violencia®. De igual modo,
la violencia criminal, pese a su lenta tendencia a la disminucion, sigue tenien-
do un impacto muy alto con grandes disparidades entre paises y regiones™:
la tasa de homicidios es el doble en los paises en desarrollo que en los paises
ricos, multiplicindose por cuatro si hablamos de Latinoamérica. La correla-
cién entre desigualdad y violencia es evidente: en 2015 la tasa de homicidio
en paises con alta desigualdad era 9 veces mads alta que en los paises mds
igualitarios. Y si hablamos de violencia sexual, los datos de 31 paises de renta
baja y media sugieren que el 16% de las mujeres de 18 a 29 afios la sufrieron

18  SANAHUJA, J.A., La Agenda 2030 y los ODS: sociedades pacificas, justas e
inclusivas como pilar de seguridad», p. cit., p. 36.

19 Ibidem,pp.34y 35.
20 Ibidem,p. 36.
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antes de los 18 afos. De su parte, las rutas de trata de personas alcanzaban las
570, con una proporcién de mujeres y nifias del 71% en 2014%.

Esto es, se ha abogado por incorporar metas relativas a un sistema po-
litico legitimo; a la seguridad de las personas; a enfrentar las injusticias y
asegurar el acceso para todos a la justicia; al empleo y a los medios de vida;
y a asegurar suficientes ingresos publicos y mejorar la capacidad estatal para
prestar servicios. Porque como la experiencia ha puesto de relieve, es crucial
hacer frente a las «causas profundas» de la violencia y los conflictos, general-
mente enraizadas en dindmicas de injusticia, exclusién y opresién, asi como
en instituciones poco representativas, eficaces y legitimas y/o al servicio de
intereses particulares. Cuando esto se logra, también se acelera el proceso de
desarrollo econémico y social. «Algo que no sucederd si los acuerdos para el
cese de la violencia no abordan y/o resuelven esas causas profundas cons-
truyendo sistemas sociales, politicos y econémicos mas inclusivos, efectivos,
equitativos, capaces de medir y resolver los conflictos sociales a través de
cauces pacificos, y de responder a las demandas de la poblacién, y por ello
dotados de mayor legitimidad»®. Panorama turbio que se va ennegreciendo a
medida que la extrema derecha va adquiriendo poder.

El alcance y significado de la Agenda 2030 en relacién a la pazy ala
seguridad, no se limita, en consecuencia, al ODS 16 y sus metas especificas,
sino que otros muchos objetivos y metas estin precisamente dirigidos a crear
las condiciones que la hacen posible o contribuyen a prevenir la violencia.
Esto es, cerca de la mitad de las 169 metas que comprenden los 17 ODS
estardn relacionadas directamente con lo que se pretende con el ODS 16.
Sirvanos al respecto, los siguientes graficos:

21 ONU, Informe sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2017, pp. 50 y ss. Acce-
sible en: https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2017/thesustainabledevelopment-
goalsreport2017_spanish.pdf

22 SANAHUJA, J.A., «La Agenda 2030 y los ODS: sociedades pacificas, justas e
inclusivas como pilar de seguridad», op. cit., p. 33. :
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PIONEROS DE SOCIEDADES PACIFICAS, JUSTAS E INCLUSIVAS, La
hoja de ruta para sociedades pacificas, justas e inclusivas: un llamado a la accion para
cambiar nuestro mundo, Centro sobre Cooperacién Internacional, Nueva York, 2018.
Accesible en: https://cic.nyu.edu/sites/default/files/sdg16_roadmap_esp_20sepl7.
pdf,
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3. De nuevo los derechos humanos como revulsivo
frente a las tendencias securitarias

Sea como fuere, el ODS 16 y sus 12 metas especificas se organizan en
torno a dos grandes cuestiones: la reduccién de la violencia en todas sus for-
mas (incluida, por supuesto, la violencia de género del ODS 5)* y una amplia
agenda de «buen gobierno»®. Que las dos cuestiones aparezcan vinculadas

24 Se busca la reduccién de la violencia en todas sus formas ~homicidio voluntario,
conflictos armados, violencia fisica y psicoldgica, violencia sexual—y en todas partes
(16.1). En particular, exige que se de fin al abuso, la explotacién, la tortura, el trafico
de personas y concretamente de la infancia (meta 16.2), emplazando a los Estados y
a la cooperacién internacional al fortalecimiento de las capacidades nacionales para
prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia (meta 16.a).

25  Agenda de «buen gobierno» centrada en la promocién del Estado de Derecho y el
acceso igualitario a la justicia (meta 16.3); la eficacia, la transparencia y la rendicién
de cuentas de las instituciones y las politicas publicas (meta 16.6); la legislacién no
discriminatoria (meta 16.b); la lucha contra la corrupcion (meta 16.5) y los flujos
financieros y de armas ilicitos (meta 16.4); el acceso publico a la informacién, la

participacioén en la toma de decisiones (meta 16.7); y la proteccién de las libertades
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en el mismo ODS supone un reconocimiento expreso (y necesario) de la
relacion estrecha entre sociedades pacificas y sistemas de gobierno legitimos,
eficaces, inclusivos, responsables y respetuosos con los derechos fundamenta-
les®. Ahora bien, tanto el objetivo como las metas se han formulado de una
forma un tanto genérica, declarativa y poco precisa. Peor atin, son notorias las
ausencias observadas, resultado en gran parte del proceso de deliberacién y
negociacién que dio origen a este Objetivo.

Las dimensiones de gobernanza, paz y seguridad fueron de las cuestio-
nes politicamente mds sensibles con posiciones contrarias a su inclusién. Para
algunos paises en desarrollo se trataba de una cuestién ajena al mandato de
la Asamblea General, pues afecta a materias propias de la jurisdiccién inter-
na de los Estados, con el correspondiente riesgo de injerencia de los paises
mas ricos. Concretamente en materia de buen gobierno, y buscando alcanzar
el consenso, al referirse a la participacidn, se elude cualquier referencia a la
naturaleza democritica de los gobiernos y su relacién con los derechos hu-
manos. De su parte, en la meta 16.10, al contemplarse la proteccién de las
libertades fundamentales, se salvaguardan los «detalles» con la siempre diplo-
matica férmula «de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos in-
ternacionales». Finalmente, en lo referente a las metas sobre paz y seguridad,
son perceptibles las ausencias en cuanto a la violencia ejercida por los propios
Estados o respecto al gasto militar y la proliferacién armamentistica, con la
excepcion de las armas ligeras. Un sesgo en favor de los proveedores de armas,
mientras que la carga de limitar sus efectos dafiinos recae principalmente en
paises de desarrollo fragiles y en conflicto?.

Algunos paises avanzados también plantearon que este ODS podria
abrir la puerta a una «securitizacién» de la Agenda 2030, legitimando asi las
agendas politicas de exterior o de seguridad de determinadas potencias, o la

fundamentales (meta 16.10). Se afiaden también el derecho a la identidad y registro
(meta 16.9), como precondicién para el ejercicio de la ciudadania y el disfrute de los
derechos individuales, y sobre una participacién mas equilibrada de los Estados en
la gobernanza global (meta 16.8).

26  SANAHUJA, J.A., «<La Agenda 2030 y los ODS: sociedades pacificas, justas e
inclusivas como pilar de seguridad», op. cit., p. 38.

27 Ibidem,p.39.
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posibilidad de condicionar la ayuda externa mds a la idea de seguridad del
pais donante que con la comprensién amplia y cooperativa del desarrollo
sostenible. Esto es, se advierte de la posible priorizacién de los asuntos de
seguridad frente a la agenda de desarrollo, dando preferencia a cuestiones
como la lucha contra el terrorismo, la estabilizacién de posguerra o el control
migratorio en el lugar de origen y de trdnsito, desviando para ellos los recur-
sos de desarrollo hacia el control fronterizo y/o el gasto militar.

Temores para nada carentes de sentido, si tenemos en cuenta que los
3 lustros de vigencia de los ODM han sido escenario de dindmicas de se-
curitizacién de la politica internacional, de las agendas de cooperacién y en
particular de la ayuda al desarrollo, en especial tras los atentados del 11-Syla
posterior guerra global contra el terrorismo. De su parte, las migraciones, en
vez de ser consideradas un problema de regulacién de mercados de trabajo
globalizados, son vistas como una amenaza para la seguridad interior —a tra-
vés de un claro discurso de criminalizacién—, la estabilidad politica, la seguri-
dad econémica, el empleo y la identidad cultural, reclamandose que la ayuda
al desarrollo se reoriente (o condicione) a la contencién «o control en origen»
de flujos migratorios®. Y todo ello por no hablar del riesgo de securitizacién
del cambio climético® si se enmarca en visiones tradicionales de «seguridad
nacional», que tienen al Estado como ultimo referente, y se vincula a la mi-
gracién, definida como amenaza, o como factor causal de tensiones sociales o
conflictos armados, sin considerar su dimensién social y ambiental mds am-
plia®*. Una apuesta por la seguridad a toda costa que no tiene visos de cambiar.

28 Asi ha sucedido tras la crisis de los refugiados sirios de 2015, en la que se ha recu-
rrido a la ayuda econdémica y a la «diplomacia de chequera» a cambio del control
migratorio en Turquia y en otros paises mediterrdneos y de Africa subsahariana.
Mas informacién en: SANAHUJA, J.A., «La Unién Europea y la crisis de los refu-
giados: fallas de gobernanza, securitizacién y «diplomacia de chequera, en MESA,

M. (Coord., ), Retos inaplazables en el sistema internacional. Anuario 2015-16. CEI-

PAZ, Madrid, 2016, pp. 71-105.

29  MCDONALD, M., «Climate change and security: towards ecological security?»,
en International Theory,vol. 10, n° 2, 2018, pp. 153-180.

30 A todos estos problemas hay que sumarle, ademis, el incuestionable desafio esta-
distico. Las 169 metas previstas comportan un nimero muy elevado de indicado-
res de progreso y no siempre existen fuentes de datos fiables y/o comparables. En
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Tal y como adelantibamos, la grave recesién econémica a la que nos
enfrentamos (sobre todo tras la pandemia) y el aumento de la desigualdad en
el plano global y en el interior de los Estados, estd aumentando la polariza-
cién social y en algunas sociedades occidentales estd dando paso a gobiernos
de extrema derecha y a partidos politicos racistas y xenéfobos que promue-
ven el discurso del odio y la discriminacién. Muros mentales que dividen
la sociedad entre «nosotros» y «ellos», justificando el uso de la fuerza y la
eliminacién de los dltimos®. Segun el Informe de Riesgos Globales del Foro
Econémico Mundial (2020)**1a polarizacién politica y social se ha agudizado
con el aumento del descontento politico y la desafectacién en los paises del
mundo. Hay sefiales claras de una creciente reaccién en contra del szazus quo
nacional e internacional, optando por lideres carismaticos que muestran una
posicién de fuerza en el debate politico utilizando muchas veces datos falsos
para defenderla (posverdad). La polarizacién en las sociedades democriticas
(los ricos son mas ricos y los pobres mds pobres, situacién desigual que afecta

el caso concreto del ODS 16, buena parte de sus indicadores son de «alto voltaje»
politico —corrupcién, amenazas o asesinatos a periodistas o violencia contra mu-
jeres y nifias— y, en consecuencia, las estadisticas nacionales, o no existen, o no
son publicas o tienden a ser sesgadas: 7 de los 23 indicadores se encuentran en
el nivel IIT y en 2016 atn no habia datos. Solo 7 de los 22 indicadores especifi-
cos (el referido a la participacién de los paises en desarrollo en las instituciones
internacionales no tiene fuentes nacionales) tienen cobertura para mis del 90%
de los paises y en 8 de ellos hay datos para menos del 50%. En indicadores clave,
como los referidos a la violencia sexual y contra la nifiez, solo hay datos para 38
paises, y en el caso de los chicos, sélo en 4 paises. Vid.,en SANAHU]JA,J.A., «La
Agenda 2030 y los ODS: sociedades pacificas, justas e inclusivas como pilar de se-
guridad», gp. cit., p. 41. Todo ello obliga a recurrir a otras fuentes internacionales
independientes y contrastadas a la hora de evaluar el desempefio comparado. Es
por ello que se ha establecido una Iniciativa de Datos ODS 16 como complemento
a los trabajos del Grupo Interinstitucional, integrada por diversas organizaciones
independientes, académicas y #hink-tanks con amplia experiencia en el estudio de
la democracia, la seguridad y la construccién de la paz. Véase: http://www.sdgl6.
org/spanish/

31 MESA, M., «Introduccién», en Retos inaplazables en el sistema internacional. Anua-
rio 2015-16, op. cit., p. 9.

32 WORLD ECONOMIC FORUM, 7he Global Risk Report 2020, pp. 19 y ss. Acce-
sible en: http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Report_2020.pdf
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sobre todo a los mds jévenes)*, estd provocando una mayor intolerancia para
la aceptacién de los cambios sociales producidos en los dltimos afios, asocia-
dos, entre otros factores, a valores universales, relacionados con unos derechos
de ciudadania, que incorporen la diversidad cultural, religiosa, sexual e iden-
tidades multiples en sociedades pluriculturales. La tendencia a segregarse de
acuerdo a unos valores y creencias determinados se ha ido consolidando, en-
frentando unas visiones contra otras*.

De su parte, el deterioro del imperio de la ley y el declive de las liber-
tades civiles y politicas ha llevado a que muchos gobiernos en nombre de la
seguridad impulsen medidas restrictivas que sirven para silenciar a las voces
opositoras. Recorte de libertades que alcanzan su maxima expresién si se
formulan como medidas contraterroristas. Finalmente, en lo que a la coope-
racion global se refiere, también vive horas bajas, siendo ya varios paises los
que se han retirado del Tribunal Penal Internacional, lo que debilita enor-
memente la institucién, mientras otros exploran la posibilidad de adquirir o
ampliar su capacidad militar incluyendo armas nucleares®.

Sea como fuere, y pese a todas las dificultades, la Agenda 2030 es mas
ambiciosa, profunda y transformadora que la mds acotada agenda de lucha
contra la pobreza y el desarrollo social de los ODM. Como veiamos, y, para
empezar, reafirma su intencién de integrar las agendas del desarrollo eco-
némico, social y ambiental, en particular el cambio climitico, y refleja las
diferencias existentes respecto a visiones y modelos de politica para alcanzar
el desarrollo sostenible en cada pais, y en particular en cuanto al reconoci-
miento de la diversidad cultural. De su parte, y en particular a través del ODS
16, comporta una aproximacion a la seguridad integral y holistica, de caricter
social, donde el referente es el ser humano en el seno de una sociedad pacifica

33 El estancamiento afecta particularmente a la juventud, de modo que 540 millones
de j6venes de todo el mundo de las 25 economias més avanzadas, serin mds pobres
que sus padres. Vid., en DOBBS, R, ez. a/z., «Poorer than their parents? A new
perspective on income inequality», McKinsey Global Institute, 2016. Accesible en:
http://www.mckinsey.com/global-themes/employment-and-growth/poorer-than-
their-parents-a-new-perspective-on-incomeinequality

34  MESA, M., dIntroduccién», op. cit., pp. 11 y 12.
35  Ibidem,p.13.
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justa e inclusiva y, por ello, resiliente. No es, por tanto, el Estado, como ocu-
rria en las antiguas (y también presentes) concepciones de seguridad nacional,
sino el ser humano, la sociedad y el planeta en su conjunto, con el Estado y
sus instituciones como medio y no como fin*.

La redefinicién del concepto de seguridad se hace por tanto mds nece-
saria que nunca. Urge evitar que, en el viejo dilema entre seguridad y libertad,
de nuevo se opte por eliminar de un plumazo una amplia gama de liberta-
des ciudadanas erosionando la democracia y el ejercicio de los derechos. Los
retos que para la politica criminal supone la Agenda 2030 son evidentes, v,
como siempre, se deben regir por el escrupuloso respeto y defensa de los
derechos humanos.
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